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Remissvar fran Gréna Bilister géllande
Forslag pa forordning om miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar

Grona Bilister ar en ideell och oberoende forening som vill paskynda omstallningen till en
gron bilism som ar anpassad till planetens granser, till staders dyrbara utrymmen och till
landsbygdens behov. Grona Bilister ar teknikneutrala och foretrader inget sarintresse nar det
géller fordon, drivmedel eller val av mobilitetslésningar.

Grona Bilister har i mer an tjugo ars tid rankat de basta miljébilarna pa marknaden,
sammanstallt urval med goda miljobilsval kallade Miljébdsta Bilar, och utsett arets

Miljébdsta Bil. Vi har darfor betydande erfarenhet av att formulera kriterier som ringar in
bilar med goda miljo- och sdakerhetsegenskaper for alla behov.

Grona Bilister ar tacksamma for mojligheten att ge synpunkter pa detta forslag till
forordning, och vi bistar garna regeringen med fler synpunkter i det fortsatta arbetet for att
uppna ett fossilfritt, hallbart transportsystem.

1 Huvudsakliga synpunkter

Grona Bilister ar mycket positiva till att regeringen foreslar nya miljo- och sakerhetskrav for
de bilar som myndigheter inforskaffar eller anvander. De tidigare kraven upphoérde att galla
den 1 juli 2018, och Sveriges myndigheter har sedan dess statt utan riktlinjer.
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Grona Bilister ar positiva till att myndigheter i forsta hand ska valja sa kallade
klimatbonusbilar enligt 5 §, vilket i praktiken innebar elbilar, laddhybrider eller gasbilar.

Grona Bilister anser dock att det ar en mycket allvarlig brist i liggande forslag att inga
andrahandsalternativ preciseras. Myndigheterna kommer att behdva goéra ett betydande
antal undantag fran kravet att i férsta hand vélja klimatbonusbilar. Annu fler undantag
kommer att behova goras av de kommuner, regioner och foretag som lange vantat pa att fa
vagledning av dessa statliga upphandlingskrav. For alla dessa undantag erbjuder liggande
forslag ingen styrning alls. Med detta forslag forsitter regeringen darmed en gyllene
mojlighet att styra en mycket stor del av den svenska fordonsflottan i hallbar riktning.

For att skapa en mer effektiv styrning foreslar Gréna Bilister att foljande tillaggskrav ska
tillampas generellt. De innebar krav pa fossiloberoende och energieffektivitet. Dessa krav
ringar ocksa in andrahandsalternativen.

1. Alla bilar med férbranningsmotor som myndigheter inférskaffar eller anvander ska
vara godkdnda av generalagenten att koras pa ett alternativt drivmedel som till
storsta delen ar fornybart. Detta innebar i praktiken el, fordonsgas, vatgas, E85 eller
HV0100. Detta krav kan uppfyllas genom efterkonvertering.

2. Det certifierade koldioxidutslappet vid blandad koérning ska vara hogst 150 g/km
enligt testcykeln WLTP. For bilar med ottomotor som endast kan drivas av ett
flytande drivmedel kan den Ovre gransen sattas vid 170 g/km. Undantag kan medges
for personbilar med fler an fem sittplatser och fér fyrhjulsdrivna fordon.

Den 6vre gransen for koldioxidutslapp pa 150 g/km ar hamtad fran
Upphandlingsmyndighetens nya kriterier pa Basnivd, och kommer i Grona Bilisters forslag i
praktiken att galla gasbilar och dieselbilar godkanda fér HVO100. For bensinbilar godkdanda
for E85 blir den 6vre utslappsgransen 170 g/km.

Att etanolbilar tillats sldappa ut mer koldioxid i Gréna Bilisters férslag beror pa att ottomotorn
har en lagre verkningsgrad @n dieselmotorn, och att det darfor kommer att bli svart for
tillverkarna att erbjuda normalstora etanolbilar som klarar gransvardet 150 g/km. Samtidigt
behovs alla férnybara alternativ for att klara transportsektorns klimatmal, aven etanol.

Fordon som kan drivas av fordonsgas har ottomotor, med dess samre verkningsgrad jamfort
med dieselmotorn. A andra sidan &r koldioxidutsldppen vid férbranning av metangas 25
procent lagre per energienhet bransle an vid forbranning av diesel eller bensin. Darfér
tillampas i Grona Bilisters forslag det lagre gransvardet pa koldioxidutslapp 150 g/km dven
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pa gasbilar. Alla normalstora gasbilar med rimlig energieffektivitet klarar detta krav.

Ett alternativ till att satta gransvarden for de certifierade koldioxidutslappen ar att helt
enkelt uttrycka krav pa energieffektivitet som ett dvre gransvarde pa forbrukningen av
drivmedelsenergi per kord stracka. For att nominera en bil till utmarkelsen Miljébédsta Bil har
Grona Bilister tillampat gransen 60 kWh/km enligt den tidigare testcykeln NEDC. Ett sadant
gransvarde maste dock oversattas till individuella forbrukningsgranser for varje alternativt
drivmedel. Det blir lattare att tillampa dessa miljo- och trafiksdkerhetskrav om kravet pa
energieffektivitet istallet utgar fran det certifierade koldioxidutslappet.

2 Ovriga synpunkter
Grona Bilisters forslag 1 och 2 ovan som preciserar andrahandsalternativ bor dven tillampas
vid myndigheternas upphandling av bilhyra och taxiresor.

Grona Bilister ar positiva till kravet 6 § att myndigheter ska se till att bilar som kan drivas av
ett alternativt drivmedel kors pa ett sddant drivmedel i storsta maojliga man.

Undantag fran kravet i 6 § skulle inledningsvis kunna ges for dieselbilar godkanda for
HVO100. Tillgangen till HYO100 ar fortfarande en aning osaker, med tanke pa att Sverige
motade bort den viktigaste ravaran PFAD (Palm oil Fatty Acid) den 1 juli 2019. Hallbarheten
hos HVO100 ar dessutom fortfarande en aning tveksam, med tanke pa det fortsatt stora
beroendet av palmoljeprodukter som ravara till HVO.

Det bor inforas ett redovisningskrav i 12 § dar myndigheter en gang om aret redogor for
Transportstyrelsen vad de gjort for att leva upp till kravet i 6 § pa ratt tankning eller
laddning, och hur utfallet har blivit.

| ljuset av Grona Bilisters forslag 1 och 2 ovan som preciserar andrahandsalternativ vid bilval,
bor kravet i 12 § pa motivering infor Transportstyrelsen av avsteg fran val av
klimatbonusbilar kompletteras med krav pa motivering ifall inte ens ett sadant
andrahandsalternativ valjs. Det kan handla om behov av bilar med fler an fem sittplatser,
eller behov av fyrhjulsdrift.

Grona Bilister ar positiva till de foreslagna kraven pa alkolds i 7 § och 8 §, samt
sakerhetskraveni 9 §.
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3 Relation till Upphandlingsmyndighetens nya fordonskriterier

Den 20 december 2019 publicerade Upphandlingsmyndigheten nya upphandlingskriterier for
fordon. Energi- och koldioxidkraven pa Avancerad nivé motsvarar krav pa klimatbonusbil och
forslas bli normalvalet. Samtidigt preciseras en Basnivd med andrahandsalternativ.

En sadan nivauppdelning med forsta- och andrahandsalternativ ar precis vad Gréna Bilister
efterlyser aven i forordningen om miljo- och trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar.

De tva krav Grona Bilister foreslar i avsnitt 1 ovan ar dock tuffare an
Upphandlingsmyndighetens kriterier pa basniva. Grona Bilister vill helt ta bort mojligheten
att vélja en fossilberoende bensin- eller dieselbil. Grona Bilister vill ocksa skarpa kraven pa
energieffektivitet. Upphandlingsmyndigheten féreslar som Baskrav koldioxidutslapp pa
hogst 190 g/km enligt testcykeln WLTP for gasbilar och etanolbilar. Grona Bilister foreslar
istallet 150 g/km for gasbilar och 170 g/km for etanolbilar.

Upphandlingsmyndighetens utslappskrav for gasbilar pa 190 g CO2/km saknar helt och hallet
en styrande effekt mot energieffektivitet, med tanke pa att koldioxidutslappen vid
forbranning av metangas ar 25 procent lagre per energienhet an vid férbranning av bensin
eller diesel. Ingen gasbil pa marknaden har sa hogt koldioxidutslapp som 190 g/km, sa vitt
Grona Bilister kdanner till.

4 Relation till direktiv (EU) 2019/1161

Den 20 juni 2019 antog EU de reviderade riktlinjerna (EU) 2019/1161 for offentlig
upphandling av fordon. For Sveriges del innebar det att minst 38,5 procent av de
upphandlade personbilarna ska vara sa kallade rena ldtta fordon.

Dessa fordon kan vara bilar med koldioxidutslapp lagre an 50 g/km, vilket i praktiken innebar
elbilar eller energieffektiva laddhybrider. (Den1 januari 2026 skarps utslappskravet till 0 g
CO2/km, vilket innebar att laddhybriderna da motas bort.)

Aven fordon som anvinder alternativa branslen som inte blandas med fossil bensin och
diesel kan raknas som rena ldtta fordon. Dessa alternativa branslen far dock inte framstallas
av ravaror som medfor hog risk for indirekt andrad markanvandning (ILUC).

EU har identifierat palmolja som en ravara med hog risk for ILUC. Darmed bor inte dieselbilar
godkanda for HV0100 i dagslaget raknas som ett rent ldtt fordon i Sverige, eftersom den
HVO vi anvander har en viss del palmoljeprodukter som ravara. Inte heller etanolbilar
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godkanns i dagslaget, eftersom E85 i nulaget innehaller minst 15 volymprocent fossil bensin.

Forutom de laddbara bilarna kan darmed endast gasbilar idag rdaknas som rena latta fordon i
Sverige. Det innebar att EU:s definition av ett rent latt fordon 6éverensstammer val med
Sveriges definition av klimatbonusbil. Skillnaden ar att EU staller hardare krav pa
laddhybridernas energieffektivitet.

Den andel rena létta fordon pa 38,5 procent som EU kraver att Sveriges myndigheter
upphandlar innebar att vi kan vanta oss att upp mot 60 procent av de upphandlade bilarna
inte ar klimatbonusbilar. Detta visar det stora behovet av att precisera andrahandsalternativ
som ocksa styr mot energieffektivitet och fossilfrihet i Sveriges férordning om miljé- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar.

5 Utblick

| detta avsnitt satter Grona Bilister in sina forslag pa miljo- och trafiksdkerhetskrav for
myndigheters bilar i ett stérre sammanhang.

Miljokraven vid myndigheternas upphandling av fordon styr i praktiken daven upphandlingen
i den kommunala och den privata sektorn. Ungefar 60 procent av alla nya bilar upphandlas
till juridiska personer. Dessa bilar kommer efter nagra ar ut pa begagnatmarknaden. Darfor
ar statens upphandlingskrav avgérande for att styra hela fordonsmarknaden i hallbar
riktning.

Sett 6ver hela livscykeln har bilar som kors pa biogas mycket Iag klimatpaverkan och mycket
laga utslapp av halsovadliga @mnen. Laddbara bilar har potential att 6vertraffa dem nar det
galler 1ag klimatpaverkan. Nar bilarna kors pa el ger de inte upphov till nagra skadliga utslapp
alls i narmiljon. Biogas och el produceras i vart naromrade och bidrar till Sveriges
energisakerhet. Darfor ar det rimligt att biogasbilar och laddbara bilar prioriteras vid
myndigheternas upphandling.

Men det gar inte att krava att alla bilar och latta lastbilar som staten upphandlar ska vara
laddbara eller kunna koras pa biogas. Utbudet av sddana fordon ar stérre an man kan tro,
men det tacker annu inte alla behov. Laddinfrastruktur och gasmackar saknas pa manga
orter. Detta kommer myndigheter som inte ar baserade i Stockholm att marka, liksom de
kommuner, regioner och féretag som ocksa kommer att vilja anvdanda statens
upphandlingskriterier.
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Darfor maste upphandlingskraven precisera godtagbara alternativ. Annars riskerar
kriterierna att bli spetsiga men alltfér smala. Om de bara kan tillampas i ett begransat antal
fall far de begréansad effekt pa fordonsparken som helhet.

Av detta skal foreslar Grona Bilister tva typer av generella krav. For det forsta ar det
sjalvklart att alla nya bilar som staten upphandlar ska vara energieffektiva. For det andra
maste de vara fossiloberoende.

Det finns ingen anledning for staten att befatta sig med nya bilar som ar beroende av fossil
bensin eller diesel. Fordonstillverkarna kan till marginell kostnad anpassa alla bensinbilar till
etanol E85 och godkdnna att alla deras dieselbilar kors pa ren biodiesel av typen HVO.

Grona Bilister anser att alla nya bilar med forbranningsmotor senast ar 2023 boér vara
godkinda for ett kommersiellt tillgingligt brinsle som till stérsta delen ar férnybart. Aven
laddhybrider maste ga att kora pa ett sddant bransle nar elen ar slut. Det bor ocksa stallas
krav pa att biogasbilar ska vara godkanda for etanol E85 nar gasen tagit slut. Detta ligger i
linje med regeringens avsikt att fasa ut férsaljningen av bensin- och dieselbilar senast ar
2030, utan att for den skull sla undan benen pa biodrivmedIen.

Denna langsiktiga avsikt ar ett tungt vagande skal att redan nu stalla liknande krav vid
statliga upphandlingar. Det skulle sparka igang biltillverkarnas omstéllning och underlatta
det kommande saljstoppet for fossilberoende bensin- och dieselbilar.

Historien visar att krav pa fossiloberoende bilar vid upphandlingar kan ge stor effekt. Den
svenska miljobilsboomen inleddes nar kommunala upphandlare och andra aktérer samlade
sina krav pa en snal etanolbil. Svenska Ford plockade upp den kastade handsken. Ford Focus
Flexifuel presenterades ar 2001 och var under en period synonym med begreppet miljobil.
Andra tillverkare foljde efter. Ar 2008 var 51 procent av alla nya bensinbilar i Sverige
godkanda for etanol E85.

Exemplet gallde etanolbilar. Men upphandlingskraven bor inte stanga dorren for nagra
fossiloberoende fordonstyper eller nagra férnybara drivmedel. Det fornybara drivmedlets art
betyder ingenting for dess miljo- och klimatpaverkan. Ravarorna och tillverkningsprocessen
betyder allt.

Det ar for tidigt att saga vilka fornybara drivmedel och vilka fordonstyper som kommer att
dra det langsta straet i konkurrensen. Detta ar ytterligare ett skal till att vi maste halla sa
manga dorrar som majligt 6ppna mot den fornybara framtiden. Om vi goér det minimerar vi
risken att omstéllningen fastnar i suboptimala l6sningar eller kor in i en vagg.
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Kanske kommer biobensin att konkurrera ut etanol for inblandning i fossil bensin — kanske
inte. Kanske kommer all HVO att blandas in i fossil diesel istallet for att saljas i ren form som
HVO100 — kanske inte. Vara fordon bor vara forberedda for alla dessa mojligheter.

Den 1 juli 2018 infordes reduktionsplikt for bensin och diesel. Plikten innebar att
klimatpaverkan hos dessa drivmedel ska minska enligt en forutbestamd kurva genom
okande inblandning av biodrivmedel. Men manga bensinbilar kan inte kora pa etanol E85
och det inte finns sa mycket biobensin att tillga. Darfor sager reglerna att bensinens
klimatpaverkan ska minska betydligt langsammare an dieselns.

Om alla bensinbilar godkdndes for etanol E85 skulle vi kunna inféra samma reduktionsplikt
pa bensin och diesel oavsett hur det gar med biobensinen. Om alla dieselbilar dessutom
godkandes for HY0100 skulle vi helt kunna skippa den artificiella uppdelningen i
hoéginblandade och laginblandade biodrivmedel, med deras separata skatteregler.

Det ar maojligt att tillgdngen pa hallbara ravaror till biodrivmedel blir en begransande faktor
nar vi vill 6ka andelen biodrivmedel i bensin och diesel upp mot hundra procent. Men det
finns ingen anledning att Iata bilarnas typgodkdnnande bli det.

Det ar darfor Grona Bilister anser att sa manga bilar som majligt med forbranningsmotor bor
vara godkanda for etanol E85 eller biodiesel HYO100. Statens upphandlingskrav maste
utformas som ett startskott till denna utveckling. Bara da har vi en chans att na klimatlagens
mal att transportsektorns klimatpaverkan ska minska med 70 procent till ar 2030.

For Grona Bilister

Johanna Grant, ordférande
Martin Prieto Beaulieu, generalsekreterare
Per Ostborn, projektledare Miljébdsta Bil
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