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Promemoria genomférande av andringar i direktivet om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Grona Bilister ar en ideell forening som vill paskynda omstallningen till en mobilitet som ar
anpassad till planetens granser, till staders dyrbara utrymmen och till landsbygdens behov.
Grona Bilister ar teknikneutrala och foretrader inget sarintresse nar det galler fordon,
drivmedel eller val av mobilitetslésningar.

Grona Bilister skickar harmed pa eget initiativ in synpunkter pa denna viktiga promemoria,
och vi bistar garna Infrastrukturdepartementet med fler synpunkter i det fortsatta arbetet for
att uppna ett fossilfritt, hallbart transportsystem.

Sammanfattning

| promemorian lamnas regeringens forslag till férfattningsandringar for att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om andring av direktiv 2009/33 om
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon, hadanefter kallat
EU-direktivet/direktivet eller Clean Vehicles Directive/CVD.

Forslagen i promemorian utgor ett viktigt bidrag till transportsektorns omstallning. For att
2030-malet for transportsektorn ska kunna nds behovs styrmedel som leder till en positiv
utveckling av en bredd av olika héllbara férnybara drivmedel. Andringen av direktiv 2009/33
om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon, som primart stottar
omstéllningen till en 6kad elektrifiering av transportsektorn, utgér darmed en viktig del av
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omstallningen. Direktivet behoéver dock genomféras i svensk lagstiftning utan att motverka
mojligheten att stdlla om transportsektorn som helhet eller uppfyllandet av andra miljo- och
hallbarhetsmal pa nationell, regional och lokal niva. Politiken inom transportomradet
behover dven vara langsiktig, konsekvent och begriplig ur ett konsumentperspektiv.

Grona Bilister avstyrker kraftfullt férslaget om att andra miljébilsdefinitionen

Den 1 juli 2020 fick Sverige en ny miljobilsdefinition. Den styr myndigheternas
fordonsupphandling, men paverkar ocksa kommuners, foretags och privatpersoners bilval.
Inte ens ett ar efter inférandet foreslar regeringen att miljobilsdefinitionen ska dndras. Grona
Bilister forstar inte varfor. Det ar svart att se poangen med att nobba gasbilarna. Den
fordonsgas som tankas i Sverige bestar till 95 procent av biogas. Merparten produceras i
Sverige. F4, om nagon, ifragasatter biogasens hallbarhet och klimatnytta. En férandring av
miljobilsdefinitionen behover inte genomfoéras for att uppfylla kraven i direktivet och den
foreslagna andringen riskerar att:

- forsvara uppfyllelsen av Sveriges miljo- och klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt samt
forsvara transportsektorns omstallning till fossilfrihet i ett helhetsperspektiv.

- undergrava effektiviteten av, och minska forstaelsen for, andra styrmedel som har beslutats
och inforts eller planeras att inforas i nartid.

- skada konsumenternas fortroende for begreppet miljobil samt den politik som férs inom
transportomradet.

Grona Bilister anser att kraven pa de statliga myndigheternas efterlevnad av
miljobilsdefinitionen behover skidrpas

De statliga myndigheternas faktiska inkop av miljébilar och deras tankningsgrad av férnybara
drivmedel ar under all kritik. Detta kan illustreras med tva konkreta exempel: i uppféljningen
av rapporteringsar 2019, nar drivmedelsuppféljning fortfarande var aktuellt, framgar det att
etanolbilar till ca 80 procent, och biogasbilar till ca 40 procent, tankades med bensin. Hur det
ser ut for fordon som kan anvanda HVO100 féljdes inte ens upp. | uppfoljningen av
rapporteringsar 2020 var mer an halften av bilarna ”vanliga” bilar som kopts in utan
godtagbara skal for att gora avsteg fran miljobilsdefinitionen. | Trafikverkets stora
entreprenadupphandlingar, som blir normerande fér hela landet, stélls dessutom endast krav
pa 20 procent fornybart drivmedel utéver redan lagstadgade krav. Regeringens fokus borde
darmed ligga pa att sdkerstalla att de statliga myndigheterna faktiskt upphandlar miljobilar
och dven laddar och tankar sina fordon med férnybara drivmedel. Inte pa att ytterligare
skdrpa en redan tuff och valgrundad miljobilsdefinition.
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Detaljerade synpunkter
Den politiska styrningen mdste vara begriplig i ett konsumentperspektiv

Miljobilsdefinitionen fyller en viktig funktion genom att bidra till en stark miljéstyrning nar
det géller inkop av nya fordon. Definitionen paverkar inte bara de myndigheter som berors av
forordning (2020:486), aven kommuner, regioner, foretag och privatpersoner anvander
miljobilsdefinitionen som riktmarke for sina fordonsinkdp och upphandlingar.
Miljobilsdefinitionen far darmed stor paverkan pa transportsektorns omstallning som helhet
och marknadsforutsattningarna for olika fornybara drivmedel.

Nuvarande miljobilsdefinition tradde i kraft den 1 juli 2020. Tidigare miljobilsdefinition
upphorde att gélla i samband med inforandet av bonus-malus systemet den 1 juli 2018. Det
fanns darmed en lang tid av otydlighet gadllande miljokrav vid nya fordonsinkop. Inférandet av
den nu gallande miljébilsdefinitionen foregicks av en lang process som genomférdes med full
kdnnedom om de kommande kraven pa andelar sa kallade rena fordon i och med @ndringen
av Clean Vehicles Directive. De kommande kraven i direktivet utgjorde darmed en sjalvklar
del i analysen av forslaget till ny miljobilsdefinition.

B&de vid en analys av enbart klimatnyttan® for olika férnybara drivmedel, och vid en analys
kopplat till samtliga nationella miljomal?, hamnar biogasbilar i topp tillsammans med
elfordon. Beslutet om att inkludera biogasbilarna i den nya miljébilsdefinitionen var darmed
valgrundat och ligger i linje med flera andra styrinstrument inom transportomradet som den
tuffaste miljozonen klass 3, klimatbonusbilarna i bonus-malus systemet,
Upphandlingsmyndighetens nya hallbarhetskriterier for fordon och miljélastbilsdefinitionen i
klimatpremien for tunga fordon. Grona Bilister utgar dven fran miljobilsdefinitionen nar
kandidaterna fér Miljdbasta bil 2021 nomineras®.

Det ar av stor vikt att verka for en langsiktigt hallbar omstéllning av transportsektorn som
omfattar en bedomning av mer an utslappen fran fordonets avgasror. Samtliga ovan namnda
styrinstrument baseras pa valgrundade analyser som tar hansyn till ett storre
systemperspektiv och de har skapat en valbehovlig, langsiktig och konsekvent styrning inom
transportomradet. | kombination med det aviserade forslaget om en kraftfull reduktionsplikt
for flytande biodrivmedel skapar dessa styrmedel forutsattningar for en positiv utveckling av
en bredd av olika tekniker for fordon och fornybara drivmedel, vilket ar nodvandigt for att

1 Exempelvis: Miljébasta bilar 2021, Grona Bilister, maj 2021
2 Exempelvis: Transportupphandling med Sveriges miljomal i fokus, Linkopings universitet, 2020

3 http://www.gronabilister.se/skarpta-krav-for-nominering-till-miljobasta-bil-2021
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2030-malet for transportsektorn ska kunna nas.

Att den nationella politiken inom transportomradet ar konsekvent och begriplig i ett
helhetsperspektiv ar betydelsefullt i ett konsumentperspektiv for att skapa en forstaelse och
acceptans for de styrmedel som infors. Enligt den nuvarande definitionen ar miljobilar
samma sak som de klimatbonusbilar som berattigar till bonus vid inkép. Det gor begreppet
enkelt for konsumenter att forsta och skapar trovardighet hos miljobilspolitiken.

| folkdjupet har miljobilspolitiken kommit att upplevas som hattig: ena dagen ar etanolbilar
bra och gynnas, den andra ar de daliga och férmanerna tas bort. Ena dagen ar snala
dieselbilar av godo och far miljébilsférmaner, sedan ar de av ondo och politikerna vander
dem ryggen.

Teknikutvecklingen gar framat, liksom kunskapen om olika fordons och drivmedels
miljopaverkan. Da maste ocksa de politiska styrmedlen férandras. Det senaste spranget i
utvecklingen ar att elbilar blivit ett realistiskt alternativ. Men detta motiverar inte forslaget
att andra miljobilsdefinitionen igen. Det riskerar snarare att cementera misstron mot
miljobilspolitiken. Det kan i varsta fall leda till att manniskor slutar bry sig om den, vilket i sin
tur kan leda till att hela omstallningen till fossilfria transporter férsenas.

Sist men inte minst dr en forutsagbar och langsiktig styrning nar det géller transportsektorns
omstallning nodvandig for att naringslivsaktorer ska kunna investera i inhemsk produktion av
fornybara drivmedel samt bygga ut infrastruktur for tankning- och laddning av férnybara
drivmedel. Likasa behovs begripliga och konsekventa styrinstrument for att underlatta den
operativa vardagen for de foretag som ska leverera transportintensiva tjanster till offentlig
sektor.

Varfér byta miljébilsdefinition?

Det ar mycket svart att forsta poangen med att nobba gasbilarna. Den fordonsgas som tankas
i Sverige bestar till 95 procent av biogas. Merparten produceras i Sverige. Fa, om nagon,
ifragasatter biogasens hallbarhet och klimatnytta.

Produktionen och distributionen av biogas har till betydande del kommit till tack vare statliga
stod som Klimatklivet. Ska allt detta kastas i sjon? Nyligen aviserade regeringen att
merkostnaden for besiktning av gasbilar ska tas bort. Pressmeddelandet kom fran samma
Infrastrukturdepartement som remitterat forslaget att gasbilar inte langre ska rdaknas som
miljobilar. Man brukar sdga att den ena handen inte vet vad den andra gor. Har ar det snarare
det ena fingret pa Infrastrukturdepartementets hand som inte vet vad det andra gor.
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En forandring av nuvarande miljobilsdefinition behovs inte for att uppfylla kraven i CVD - och
nuvarande miljobilsdefinition forhindrar inte pa nagot satt uppfyllandet av CVD. Detta ar
dven nagot som konstateras i promemorian.

Enligt EU:s direktiv ska minst 38,5 procent av bilarna inom vissa omraden i den svenska
offentliga upphandlingen vara rena ldtta fordon. Detta krav foreslas skrivas in i lagen om
miljokrav vid upphandling av bilar. Darmed ar plikten gentemot EU uppfylld. Att dessutom
andra i forordningen som slar fast miljobilsdefinitionen ar éverflodigt. Miljobilsdefinitionens
formella roll ar att specifikt styra myndigheternas bilupphandling. Miljobilar ska véljas om
inte sarskilda skal for avsteg finns. Men det kommande lagkravet att 38,5 procent av de
upphandlade bilarna ska vara rena latta fordon ar 6verordnat och styr aven myndigheterna.

Den nu géallande miljobilsdefinitionen styr dessutom redan med stadig hand mot ett
uppfyllande av EU-kraven. De kommer sannolikt att uppfyllas med enkelhet med ambitionen
att upphandla miljébilar nar sa ar maojligt. Fordelen med nuvarande miljobilsdefinition ar att
biogasbilar valjs nar elbilar inte ar ett mojligt alternativ.

Ett motiv som lyfts fram for en forandring av miljobilsdefinitionen ar vikten av att statliga
myndigheter gar fore och utgor ett foredome i arbetet med att uppfylla kraven i CVD. Detta
ar ett viktigt och beundransvart motiv, men tveksamt utifran hur verkligheten ser ut. |
Transportstyrelsens arliga uppféljningar enligt fdrordning (2020:486)* 4r det enkelt att se att
andelen miljobilar ar 1ag hos de statliga myndigheterna, de omotiverade avstegen dar manga
och tankningsgraden av férnybara drivmedel ar 1ag i de fordon som kan drivas med férnybara
drivmedel. Detta kan illustreras med tva konkreta exempel: i uppféljningen av
rapporteringsar 2019, nar drivmedelsuppfoljning fortfarande var aktuellt, framgar det att
etanolbilar till ca 80 procent, och biogasbilar till ca 40 procent, tankades med bensin. Hur det
ser ut for fordon som kan anvanda HVO100 foljdes inte upp. | uppféljningen av
rapporteringsar 2020 var mer an halften av bilarna ”vanliga” bilar som kopts in utan
godtagbara skal for att gora avsteg fran miljobilsdefinitionen. | Trafikverkets stora
entreprenadupphandlingar som blir normerande for hela landet stéalls dessutom endast krav
pa 20 procent fornybart drivmedel utéver redan lagstadgade krav.

Regeringens fokus borde darmed ligga pa att sakerstalla att de statliga myndigheterna
faktiskt upphandlar miljébilar och dven laddar och tankar sina fordon med férnybara
drivmedel. Inte pa att ytterligare skdrpa en redan tuff och vélgrundad miljobilsdefinition.

nl-forordning-2020 486.pdf
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En utmaning vid inférandet av nuvarande miljobilsdefinition var att den innebar en kraftig
skarpning jamfort med tidigare definition. Om miljobilsdefinitionen skarps ytterligare och
biogasbilar exkluderas blir risken for, och behovet av, avsteg dnnu stérre med fortsatta inkop
av nya bensin- och dieselbilar som foljd. Bilar som kommer att rulla pa vagarna under en lang
tid framover och som det kommer att bli utmanande att fylla med flytande férnybara
drivmedel i kombination med redan befintlig fordonsflotta samt flyg, sjofart och
arbetsmaskiner etc. Detta ar en valkand utmaning som bland annat Trafikverket lyfter fram i
sin analys i remissversionen av inriktningsunderlaget for transportinfrastrukturplaneringen.
Om nagon skarpning ska ske bor det snarast vara kopplat till laddhybrider for saval latta som
tunga fordon da de med tanke pa den korta rackvidden pa el dven bor vara godkanda for, och
tankas med, ytterligare ett férnybart drivmedel.

En stor fordel med rena elfordon, och numera dven de flesta biogasfordon, ar att det ar hogst
sannolikt att de ocksa faktiskt nyttjar fornybara drivmedel. | en ren elbil &r det omojligt att
"tanka fel” och enligt nya EU-krav har de flesta gasbilar en mycket liten bensintank. Det gor
det médosamt att kdra en gasbil pa bensin istallet for svensk fordonsgasmix som ligger pa 95
procent biogas. Malet for gasbranschen ar dessutom att den komprimerade fordonsgasen
ska besta av 100 procent biogas senast ar 2023.

Vidare visar utredning efter utredning att en bredd av olika fornybara drivmedel kravs for att
stdlla om transportsektorn. Genom att behalla nuvarande miljobilsdefinition kommer flera
olika fornybara drivmedel att kunna utvecklas parallellt pa ett mer teknikneutralt satt och det
bidrar aven till en riskspridning, bade nar det galler kostnader och mojligheten att uppna
klimatmalen.

Grona Bilisters férslag till andringar i Férordning (2020:486)

§2 — foreslagen andring tillstyrks

Forordnlngen galler for mvndlgheter under regerlngen Lttaga&.m_thp.kmLﬁnMﬂmIammﬁlsgmmmJaggn

§3 — foreslagen dndring avstyrks — paragrafen bér fortsatt ha nedanstaende lydelse
miljobil: en personbil eller en Iatt lastbil som uppfyller kraven i 5§ férordningen (2017:1334) om

klimatbonusbilar.

Tidigare §14 i férordning 2009:1 bor inforas i ny tappning dven i forordning (2020:486)
En myndighet ska se till att de bilar som myndigheten anvander i storsta mojliga utstrackning drivs med

> http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1484716/FULLTEXTO1.pdf
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| fornybara drivmedel.

Promemorians konsekvensanalys dr undermdlig

Med radande utveckling av elfordon kommer ett fortsatt inkluderande av biogasfordon i
miljobilsdefinitionen inte att férhindra en omstallning till elbilar dar sa ar maojligt. Daremot
kommer en forandring av nuvarande miljobilsdefinition att fa negativa konsekvenser fér en
positiv utveckling av biogas i Sverige.

| promemorian saknas dock en konsekvensanalys gallande effekterna pa den svenska
biogasmarknaden av en andrad miljébilsdefinition, samtidigt som det konstateras att en stor
andel av de offentliga aktorernas upphandlade bilar i dagslaget ar gasbilar. Det presenteras
dven att det inte bedoms bli nagra merkostnader av forslagen fér kommuner och regioner.
Att fatta beslut som direkt skadar den svenska biogasmarknaden kan dock fa stora
ekonomiska konsekvenser for skattekollektivet och mojligheten att uppna en lang rad mal
inom miljo, klimat och samhalle.

EU-direktivet medger att hansyn tas till de forutsattningar som rader i olika lander. Darmed
ar det rimligt att Sverige tar hansyn till det langsiktiga och strategiska arbete som har
bedrivits pa saval nationell, regional som lokal niva for att kunna ta tillvara biogasens manga
nyttor for samhallet. Det ar dven tydligt i syftet med EU-direktivet att grundtanken inte bara
handlar om klimatrelaterade utslapp, utan det syftar till att bidra till en storre bild som aven
inkluderar milj6- och energipolitik.

For att uppratthalla en livskraftig inhemsk produktion av biogas maste produkten vara
konkurrenskraftig pa en marknad. Historiskt har betalningsviljan for biogas funnits i den
vagburna transportsektorn, och dven om vi i dag ser ett 0kat intresse i andra sektorer som
sjofart och industri ar det i de vagburna transporterna som betalningsviljan for biogas
primart kommer att finnas under manga ar framover. Att forvanta sig att biogasen i ett
2030-perspektiv ska kunna avsattas i motsvarande och utékad omfattning inom andra
sektorer ar inte realistiskt utifran radande marknadsforutsattningar. Behovet av hallbara
biodrivmedel inom transportsektorn ar dessutom stort. Biogasen behover darmed vara en
del av transportsektorns omstallning parallellt med att elektrifieringen vaxer och nya
marknader foér biogas mognar.

En dndrad miljobilsdefinition far ett stort signalvarde som riskerar att kapa biogasmarknaden
for latta fordon i fortid och dven paverka marknaden for tunga fordon som just nu haller pa
att utvecklas. En 6kande marknad inom nya fordonssegment ar av extra stor vikt for att
balansera den minskande efterfragan pa biogas som ibland blir féljden av en 6kande
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elektrifiering inom kollektivtrafikens stadstrafik®.

Pa manga hall i Sverige har kommuner, regioner och naringsliv gjort omfattande investeringar
i biogasanvandning i transporter, och investeringarna i nya fordon och ny infrastruktur pagar
fortfarande med stod fran exempelvis Klimatklivet. Att férsamra mojligheten att utnyttja
dessa investeringar ar inte resurseffektivt och det kommer dessutom att bli betydligt svarare
att uppna andra miljomal pa ett kostnadseffektivt satt.

Det ar darmed av stor vikt att biogasbilar inkluderas i miljébilsdefinitionen och bonus-malus
systemet dven framover sa att fler lander har maojlighet att inspireras av den svenska
biogasmodellen med goda exportmojligheter som foljd’.

Madnga oklarheter pa EU-niva

Flera av de EU-direktiv som promemorian hanvisar till ar under revidering, hur kommer det
att paverka implementeringen av CVD i Sverige? Dessutom ar det oklart vad som galler for
skattebefrielsen av hoginblandade flytande biodrivmedel framover. Med tanke pa de hoga
klimatambitionerna i Sverige ar det av stor vikt att fortsatt mojliggéra dven en anvandning av
hoginblandade flytande biodrivmedel som ar en viktig pusselbit i transportsektorns
omstallning. | enlighet med direktivet maste hansyn tas till de specifika forutsattningar som
rader i Sverige som ligger i framkant i omstéllningen och det ar viktigt att de miljokrav som
stalls inom den offentliga upphandlingen inte begransas till kraven i CVD. Flera planer och
strategier pekar ut vikten av att offentlig sektor gar fore i omstillningen® och da behdver
offentlig sektor sikta pa att nd 2030-malet for transportsektorn langt fore ar 2030. For att det
ska vara mojligt behovs tydlighet, langsiktighet och insatser som mojliggoér en utveckling av
alla hallbara fornybara drivmedel.

Médjlighet till dispens och andrahandsalternativ

Att kraven galler likvardigt for samtliga berdrda offentliga organisationer i hela Sverige kan
vara positivt da det skapar forbattrade forutsattningar for en utbyggnad av laddinfrastruktur
och en okad elektrifiering i hela landet. Ett stod fran nationell niva ar av stor vikt for att

€ Ge biogasen nya férutsattningar att utvecklas nar bussflottan i flera stader elektrifieras — atta rekommendationer till beslutsfattare, f3
Svenskt kunskapscentrum for fornybara drivmedel, IVL, 2021

722 regionpolitiker fran 16 regioner har nyligen skickat brev till regeringen for att tydliggora sin syn pa vikten av fortsatta satsningar pa

blogas dven 33 kommunpolltlker fran 22 kommuner har skickat ett I|knande brev genom Kllmatkommunerna

8 Exempelvis: Strategisk plan for omstaliningen av transportsektorn till fossilfrihet (ER 2017:07), Energimyndigheten, 2017
Nationella Upphandlingsstrategin, Finansdepartementet, 2016
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mojliggdra den utveckling av laddinfrastruktur som kommer att kravas. Det finns dock ett
behov av nagon form av rimlighetsavvagning och majlighet till att ansoka om dispens fran
kraven med tanke pa de varierande forutsattningar som kan finnas mellan olika
organisationer samt stad- och landsbygd. Eftersom kraven med stor sannolikhet kommer att
uppfyllas pa nationell niva, med fortsatt tydliga ambitioner om att offentlig sektor ska ga fore
i omstallningen, ar det rimligt att tillata skaliga avsteg for att undvika att kraven stélls i mer
eller mindre orimliga situationer. Vid eventuell dispens bor det dock vara tydligt att
miljobilsdefinitionen boér anvandas i forsta hand samt att andra fordon som drivs med
fornybara drivmedel bor véljas nar miljobilar inte ar mojligt. Detta borde dven vara det som
galler for statliga myndigheter i férordning (2020:486) och for de fordon som ar undantagna
fran kraven i CVD.

For vad hander i dagsldget ndar en myndighet inte hittar nagra passande miljobilar till sin
verksamhet? Da ar det fritt fram att valja vilken bil som helst, mer eller mindre. Det enda
kravet ar att den ska sldappa ut mindre an 225 g koldioxid per kilometer och samma krav
galler for saval personbilar som latta lastbilar. Detta ar hopplost slappt. For att den statliga
upphandlingen ska styra bilmarknaden med bade spets och bredd maste baskrav pa
fossiloberoende och energieffektivitet formuleras. Det finns redan nu manga fossiloberoende
dieselbilar’ som kan kéras pd HVO100, och Ford lanserade nyligen fem etanolbilsmodeller™.

Behov av langsiktighet — och manga olika férnybara drivmedel

For att na hela vagen till en resurseffektiv och koldioxidneutral ekonomi ar det viktigt att nya
styrmedel utvarderas och implementeras utifran ett storre helhetsperspektiv. Clean Vehicles
Directive ar en viktig pusselbit i omstallningen, men implementeringen riskerar att bli ett
nollsummespel om andra viktiga pusselbitar slas ut pa vagen. Regeringen behover darmed ha
detta i atanke vid implementeringen samt i framtida revidering av bonus-malus systemet och
andra styrmedel inom transportomradet. Alla hallbara fornybara drivmedel kommer att
behovas for att transportsektorn ska kunna stallas om och olika styrmedel behdver samspela
for att leda till en teknikdiversifiering som mojliggér en god och teknikneutral utveckling av
saval el och vatgas som biogas och flytande biodrivmedel.

Sammanfattningsvis: Ny miljobilsdefinition — Nej tack! Miljovettiga andrahandsalternativ till
miljobilar — Ja tack!
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