Framtidens fordonspolitik

Underlag for riksdagens

och regeringens arbete
2011

Mars 2011

GROMA BILISTER



Det gar at fel hall men ar inte for sent att vanda

Sverige har haft en av virldens snabbaste omstdllningar av bilparken i hdllbar
riktning. Med en kombination av férnybara brdnslen och sndla motorer har vi ndtt
Europas troligen Ildgsta klimatpdverkan hos nyregistrerade bilar.. Bekom denna
utveckling stdar konsumenterna, marknaden, och tills for ett drygt dar sedan, Sveriges
regering.

Men nu gar utvecklingen bakat. Miljobilsandelen som tidigare 6kat kontinuerligt
minskar nu snabbt. Nyregistrering av bilar som gar pa fornybara drivmedel minskar dan
snabbare. For var manad fjarmar vi oss allt mer fran malet om en fossiloberoende
fordonsflotta. Fran att ha varit ett foredome fér omvarlden séllar vi oss nu till de lander
som dr ndjda med en hog andel halvsnala dieselbilar.

Att bygga upp en position som marknadsledare kraver tid och hart arbete, att férlora
den gar latt och fort. De som klagar pa att miljobilsomstallningen varit dyr maste
jamfora med sloseriet att lata gjorda investeringar ga forlorade — men de har ratti att
miljobilsomstallningen inte far vara onddigt dyr. Darfor lagger vi fram forslag som
balanserar utgifter och intdkter, sa att finanserna inte drabbas av att arbetet gar bra.

[ denna pm sammanstéller vi de viktigaste dtgarderna for att aterge Sverige ledartrojan
och ge omstéllningen av bilparken en nystart. Med vara forslag ges producenter,
forsaljare samt konsumenter tydliga och langsiktiga besked - samtidigt som statskassan
inte urholkas.

Vissa av forslagen nedan relaterar till regeringens forslag till varbudget som riksdagen
ska behandla i slutet av april, annat till sddant som hander lite ldngre fram. En samlad
omstart maste dock borja nu, innan all styrfart har tappats.

De viktigaste forslagen:

* Infor registreringsskatt enligt teknikneutral bonus-malusmodell
Skarp miljobilsdefinitionen till 100 g CO2/km

* Forlang formansreduktionen for etanol- och gasbilar

* Utred ny, klimatbaserad formansbeskattning
* Infor supermiljobilspremien 2011, som en del av bonus-malus
* Rékna in den verkliga klimatnyttan for biodrivmedel i alla definitioner

* Tabort skattekilen for lIaginblandning av etanol och biodiesel

Alingsds och Solna den 23 mars 2011

Jakob Lagercrantz Mattias Goldmann
Grona Bilister



Nulédget: Miljobilsférsaljning och férdelning

Miljobilsandelen var 2006 12,9 procent, 6kade ungefar 40 procent 2007 till 17,6 procent
och nadra nog fordubblades 2008 till 33,3 procent. 2009 och 2010 avtog 6kningstakten,
men 40,1 procent miljobilar i fjol var dnda inte bara den hogsta andelen nagonsin i
Sverige utan ocksa varldsledande. Men nu har utvecklingen vant. I januari 2011 var
andelen bara 31 procent.
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Figur 1: Miljébilsférdelningen 2007-2011 (t.o.m februari)

Andelen miljobilar som gar pa fornybara drivmedel har minskat dn snabbare. 2007 och
2008 lag andelen kring 70 procent, darefter har det skett en snabb minskning ar for ar.
Miljobilsforsaljningen bestar nu av ungefar 80 procent bensin- och dieselbilar och 20
procent etanol- och gasbilar. Etanolbilarnas andel har minskat med ungefar tva
tredjedelar, gasbilarnas har halverats. Inte heller hybridbilarna har fatt ndgot verkligt
fotfaste pa marknaden, med néstan en halverad marknadsandel jamfort med 2009.
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Figur 2: Miljébilsférdelningen 2007-2011 (t.o.m februari)

Manad fér manad kommer vi allt langre ifrdn malet om en fossiloberoende fordonsflotta,
och ar allt mindre av ett foredome for omvéarlden — en hog andel halvsnala dieselbilar ar
redan sjalvklart i manga andra lander. Miljobilarnas miljonytta minskar betydligt



snabbare dn miljobilarnas andel av nybilsregistreringen. Istdllet for att steg for steg
ndrma oss det mal om fossiloberoende fordonsflotta som riksdag och regering slagit fast,
ar vi nu for varje manad som gar ater allt mer fossilberoende. Denna negativa utveckling
har tydliga forklaringar:

* Fordonsskattebefrielsen som ersatt miljobilspremien. Skattebefrielsen dr mindre
attraktiv for konsumenten, och gynnar i férsta hand dieselbilar (som annars har
en hog fordonsskatt)

* Osdkerhet om kommande formansvillkor for etanol- och gasbilar

* Avskaffade eller inskrankta miljobilsformaner i flera kommuner

* Avskaffat undantag fran trangselavgifter /trangselskatt

* Kraftig kritik mot etanol som drivmedel skapar osdakerhet pa marknaden

* Beslutad skattehdjning pa fossila drivmedel genomfors ej

* Stora problem med distributionen av fordonsgas i Stockholmsomradet

Dagens branslepriser ger en dalig bild av branslenas samhéllspaverkan. Skillnaden
mellan de fossila branslena och biobranslena borde vara hogre, med tanke pa
biobranslenas klimatreduktion. Vi ser dock positivt pa initiativ som ger incitament
till en fortsatt utveckling av de miljobattre alternativen. Ett exempel dr
miljomarkning av brdnslen, som gynnar en utveckling av dessa branslen pa
bekostnad av de som ar samre ur miljosynpunkt.

Tydlighet och langsiktighet

For att kunna driva ett bra miljoarbete maste man veta hur villkoren ser ut atminstone
en bit in i framtiden. Det giller bade for generalagenter, enskilda bilhandlare,
leasingbolag och enskilda bilkopare. Det ar darfor det ar sa forodande att fortsattningen
for formansvardereduktionen inte dr beslutad atta manader innan den loper ut. Darfor
drabbas de mest proaktiva elbilsproducenterna av att supermiljéfordonspremien
aviseras langt innan den infors.

Bristen pa tydliga besked tvingar oss att i det korta perspektivet foresld forlangning av
nagra av de existerande incitamenten, trots att de egentligen inte ar ultimat utformade
och strider mot ndgra av vara grundlaggande principer. Men vi vill redan nu paborja
omstallningen till en tydligare, enklare modell dar férorenaren betalar och statskassan
inte urholkas ndr incitamenten far 6nskad effekt.

Miljobilsprognos

Den mark miljobilarna tappat pa senare tid, och den omfordelning inom miljobils-
segmentet som skett, ser ut att forvarras framgent eftersom regeringen inte vill eller
formar ge marknaden tydliga, langsiktiga spelregler.

Ndgon ny stimulans tycks inte vara att vanta, utom "supermiljobilspremien” for elbilar
fran 2012. Inte ens befintlig stimulans ar sdkrad for framtiden; reduktionen av
formansvardet ar kvar efter 2011 for elbilar och laddhybrider, medan det enligt 2011
ars budgetproposition ar en "reformambition” for hybrid- och gasbilar, innebarande att
nedsattningen behdlls om det bedoms finnas budgetmassigt utrymme for detta. Trots ett



betydande 6verskott i statskassan, och trots att formansskattereduktionen (40 procents
nedsattning jamfort med motsvarande bensinbil, dock max 16 000 kronor per bil och
ar), sa har regeringen inte gett besked om den anser att villkoren for reformambitionen
uppfyllts. Nedsattningen for etanolbilar tycks upphora efter 2011.

Infor 2010 forutspadde GB en miljobilsandel pa rekordhdga 40 %. Det blev 40.1 %. I
december 2010 var var prognos for 2011 120 000 miljobilar, pa en totalmarknad av 300
000 nya bilar. Det ger en oférandrad andel - i sig ett misslyckande eftersom andelen
tidigare o0kat kraftigt for varje ar. Vi kan dessutom komma att tvingas revidera
prognosen om inte tydliga initiativ snart tas for att 6ka miljobilsandelen, och om
formansskattenedsattningen upphor efter 2011 - till skillnad fran
fordonsskattenedsattning och miljobilspremie, avtar viardet av nedsattningen langt
innan formanen upphor.

Hur miljobilarna kommer att férdela sig beror pa ett antal faktorer:

*  Om féormansnedsattningen inte kvarstar for gasbilar, och for etanolbilar, efter
2011, far man rakna med att anden gasbilar sjunker ytterligare fran den
nuvarande nivan pa 3-4 procent av miljobilarna, och att etanolbilarnas niva ligger
kvar kring 15-20 procent.

* En snabb hojning av priserna pa bensin och diesel (inte pa grund av initiativ fran
regeringen, utan beroende pa handelser i Mellandstern och Nordafrika), till ca
16-18 kronor per liter, 6kar snabbt privatkundernas intresse for etanol- och
gasbilar. Detta kraver dock att branschen eller politikerna tar sitt ansvar och ser
till att det alltid finns en liten prisskillnad mellan fossila och férnybara branslen.

* Supermiljobilspremiens startdatum och villkor. Transportstyrelsen har begart
forlangd tid for att ta fram ett férslag, och regeringsrepresentanter har gett olika
besked bl.a. vilka kundgrupper som omfattas (alla eller endast privatpersoner),
vilka fordon som omfattas (enbart elbilar, &ven laddhybrider eller ocksa
gasbilar). Troligen infoérs premien forst 2012, vilket 2011 sdnker
marknadsandelen for de fordon som omfattas - budskapet till marknaden ar
"vanta till nasta ar, sa far du 40 000 kronor”.

Utgangspunkter for framtida stimulans

Den svenska miljofordonspolitiken har varit dyr for statskassan. Riknar man samman
alla kostnader sedan miljofordonspremien infordes av Alliansregeringen, sa hamnar
totalkostnaden pa omkring sex miljarder kronor. Det dr onddigt mycket, till onodigt
liten nytta - vilket ocksa Riksrevisionen papekar.

Nu star regeringen infor ett vagval;

* Avsluta milj6fordonsincitamenten och lata "marknaden styra”

* Fortsatta pd en halvhjartad politik, sa att ingen kan sidga att regeringen inget
gjorde - men incitamenten ar inte tillrackliga for att verkligen styra marknaden

* Definiera en kostnadsneutral miljéfordonspolitik dar férorenaren betalar, och
som ger omstdllningen ny kraft



[ denna PM lagger vi fram forslag utifran det tredje alternativet, pa hur miljobilsboomen
kan ta ny fart och hur vi dter kan ndrma oss malet om en fossilbranslefri fordonsflotta. Vi
har fyra utgangspunkter for vart forslag:

* Kostnadsneutralitet. Forslagen maste kunna genomféras - och bli
framgangsrika - utan att grava djupa hal i statskassan.

* Teknikneutralitet - men bejaka teknikutveckling. Laga utslapp ska beldnas,
inte enskilda tekniklosningar. Tillat dock stdd till introduktion av ny teknik.

* Fororenaren betalar. Den som sldpper ut mer, betalar mer, medan den som ar
en tydlig foregangare in i lagutslappssamhallet ska beldnas.

* Transparens och tydlighet. Vivill inte ha en djungel av incitament och regler.
Battre med en tydlig politik som ar langsiktig, an tekniskt perfekta I6sningar
ingen forstar.

Huvudpunkterna i forslaget ar:

* Bonus-malusbeskattning dir den som véljer en bil med mycket ldga utslapp far
en kraftig bonus medan den som viljer en med mycket hoga utslapp betalar en
avsevard malus.

* Formansskattereduktion helt enligt nuvarande modell till och med 2014, vilket
ger ett ars andrum att utforma en koldioxidbaserad formansbeskattning.

¢ Skdrpt miljobilsdefinition, som ligger till grund for bl.a. statliga fordonsinkdp
och lokala formaner.

*  Supermiljobilspremie infors fran 1 juli 2011, for alla bilar som med de
ansvariga myndigheternas drivmedelsvarden ligger under 50 gram fossil
koldioxid per kilometer.

Senaste nytt: Biodrivmedlens klimatnytta storre an tidigare
Institutet Concawes berakningar av drivmedels klimatp8verkan ligger till grund bl.a. fér EU:s hallbar-
hetskriterier. I bérjan av mars 2011 presenterade Concawe nya utslappsvarden enligt well-to-wheel.

Bensin anges ha 87.6 gram CO2/MJ, diesel 89.2 gram C0O2/MJ], mot tidigare 86 respektive 87.5 gram
per megajoule. Férandringen beror framst p& att man nu raknar in fler nationella oljebolags
produktion, som &r klimatmassigt sémre &n de stérre bolag som tidigare 13g till grund for
granskningen, samt foérfinade rakneverktyg.

Etanol frén sockerror, grunden for E85 i Sverige, minskar klimatpaverkan med drygt 70 %, knappt 85
% om anvandningen av restprodukten bagass tas med i berdkningarna. Den fossila energi-
anvandningen minskar med cirka 85 respektive 95 procent. Etanol fran vete, som dominerar
I&ginblandningen i bensin, berdknas ge en klimatnytta p8 30-80 procent, allt jamfort med bensin.

Biodiesel fran RME, som i nuldget dominerar anvéndningen i Sverige, anges ha en klimatnytta pa
mellan 50 och 80 %.

Biogas, av Gréna Bilister utnamnt till B&sta Bransle, anges minska klimatpaverkan med ca 75-100 %
om det gors av hushéllsavfall, och upp till 200 % om det gérs pa stallgédsel.

Concawe ger inga exempel pa att biobranslen kan vara samre ur klimatsynpunkt &n bensin och diesel,
vilket pekar p8 att de &r extrema undantag. EU godkanner bara biodrivmedel med minst 35 %
klimatnytta, s& inom EU &r dorren helt stdngd for sddana drivmedel.

Concawe har ocksd berédknat framtida tillgdng och anger att "Etanol finns troligen i tillréckliga volymer
for att klara EU:s efterfr@gan, givet den minskande efterfrdgan p& bensin och tillgdngen till importerad
etanol." For biodiesel av FAME-typ anges tillgdngen vara oséker, ingen bedémning gors fér biogas.




Miljobilsdefinition
Dagens miljobilsdefinition antogs av regeringen 2006 som underlag for svenska

myndigheters kop av fordon. Redan da definitionen antogs aviserades att den skulle
skdrpas efter tre ar. Sa har inte skett.

Under tiden har Sveriges mest sdlda bil, Volvo V70, minskat sina utslapp fran 200 gram
co2 /kilometer till 119 gram, precis under gransen. Har finns en lang rad bensin- och
dieseldrivna fordon. Troligen ar miljobilsdefinitionen (motsvarande grans finns i flera
andra lander) en viktig faktor i att s manga bilar ligger just pa denna niv3, och en
sankning skulle pa kort sikt utesluta en lang rad bilmodeller, men ganska snart skulle de
troligen erbjudas i versioner som klarar det nya gransvardet.

En sankning skulle pa kort sikt ocksa utesluta ett antal gas- och etanolbilar, som sedan
miljobilsdefinitionen inférdes inte har blivit snalare. For dessa fordon finns minst
samma potential att sdnka forbrukningen som for bensin- och dieselbilarna, sarskilt som
manga gas- och etanolbilar saknar utslappsminskande teknik som mikrohybridisering/
start-stopp-teknik, lattrullande dack, effektiva vaxellador etc.

Att regeringen inte skdrpt miljofordonsdefinitionen beror troligen pa flera faktorer:

* Saab och Volvo har manga dieselbilar precis under 120 gram per kilometer, som
omedelbart skulle forlora marknadsandelar om griansen skarptes.

* Den hoga miljobilsandelen har varit en fjader i hatten for regeringen, och om
gransen skarps minskar forstas andelen

* Miljobilsformanerna var under recessionen viktig for att hdlla gang i
bilférsaljningen, sarskilt som regeringen inte ville inféra ndgon fornyad
skrotningspremie, och en skarpt definition hade urholkat detta

Den generdsa miljobilsdefinitionen har varit dyr for skattebetalarna. Ungefar 30% av
alla miljéfordon som siljs, alltsd omkring 35 000 fordon enbart ar 2010, har utsldpp just
under miljéfordonsgransen pa 120 gram koldioxid per kilometer. Om dessa 35 000
fordon inte hade fatt ta del av olika incitament for miljofordon hade statskassan sparat
knappt 100 miljoner kronor per ar. Dartill kommer ett antal etanolbilar som getts
miljobilsformaner trots att de till stor del tankats med bensin - andelen har férvisso
minskat i takt med att det blivit allt tydligare l16nsamt att tanka E85, men tidvis har den
varit uppemot en tredjedel av alla etanolbilar.

Ny grans: 100 gram fossil koldioxid per kilometer

Vi foreslar nu att miljobilsdefinitionen skarps. Fran januari 2012 bor gransen sattas till
100 gram fossil koldioxid per kilometer, oavsett vilket drivmedel bilen framfors pa. Det
ar en kraftig minskning jamfort med dagens niva, men i linje med vad bilindustrin har
haft anledning att forvanta sig. Det ar ocksa rimligt att miljobilsgransen ligger klart
under de 130 g CO2/km som EU satt som grans for genomsnittet av hela
nybilsforsaljningen fran 2013.

Da bilar som framfors pa fordonsgas och etanol har lagre klimatpaverkan &n om de
framfors pa bensin och diesel, bor denna klimatnytta tillgodordknas dessa bilar. Olika
kallor ger nagot olika varden for klimatnyttan, men i de kdllor som dr mest relevanta att
anvanda sig av ligger den alltid 6ver 50 procent for bada drivmedlen (Bilindex framtaget



av Naturvardsverket, Trafikverket och Konsumentverket, EU:s officiella
schablonsvarden for biodrivmedel och Concawes varden fran mars 2011). Utslapp pa
200 gram koldioxid enligt korcykeln motsvarar da utslapp pa 100 gram for bilar som
framfors pa fossila drivmedel. Detta forutsatter dock att bilen alltid tankas ratt, vilket
inte dr fallet. Det ar rimligt att krdva att bilar avsedda for fornybart drivmedel till minst
70 procent tankas ratt. Da blir det rimligt att satta utslappsgransen for dessa fordon vid
154 gram koldioxid per kilometer.

Bilar med automatlada bor inte langre tillatas ha utslapp éver miljobilsgransen och dnda
godkdnnas som miljobilar, sarskilt som det nu kommit en rad automatlddor med
minimal eller obefintlig merforbrukning jamfort med den manuella lIadan.

Tyngre bilar bor inte tillatas att slappa ut mer an lattare, av det enkla skalet att det for
alla bilstorlekar i snitt sitter ungefar 1,6 personer i bilen (moéjligen undantaget vissa
utpraglade familjefordon, men de ar inte mycket tyngre dn genomsnittet). Det dr inte
heller rimligt att premiera tyngre fordon nar vi egentligen behover en utveckling mot
lattare fordon.

Andra satt att differentiera utifran bilens storlek ar battre, t.ex. utifran antalet saten i
bilen. Bilar med minst sju saten kan ges en utokad grans pa 20 procent pa
miljobilsdefinitionen, och bilar med minst 9 platser kan ges en utékad grans pa 40
procent. Dadrmed blir definitionen styrande ocksa for de kategorier av fordon dar dagens
miljobilsdefinition inte hittills varit relevant. Vi ar dock medvetna om att en sddan
forandring ocksa gynnar stora fordon vars tredje sitesrad sallan eller aldrig anvands.

Tilldggskrav: Buller och siakerhet

En bullerparameter bor inforas, enligt Trafikverkets kommande interna krav pa max 72
dB(A) - tidigare krav tillater dieselfordon att bullra mer dn andra, vilket vi inte bedémer
som rimligt.

Sakerhetskrav bor inforas enligt vad statliga myndigheter redan kraver for sina egna
bilar: Fem stjarnor och minst 32,5 podng i Euro NCAP:s krocktester, med gott
fotgangarskydd och skydd mot pisksnartskador. Bilarna ska ha baltespaminnare fram
och antisladdsystem, och ska i storsta mojliga utstrackning vara utrustade med alkolas.

Framtida skidrpning: 90 g och enbart fornybart 2015, 70 g 2020

Redan nu bor det slas fast att definitionen kommer att skiarpas framgent, och i vilken
takt det sker. Ar 2015 bér miljobilsdefinitionen utgd ifran Centerpartiets forslag att inte
langre tillata nyregistrering av bilar som endast kan framforas pa fossila drivmedel. |
praktiken innebdr det att bilindustrin maste sakra att bensinbilar kan framforas pa
etanol E85, och dieselbilar pa biodiesel eller syntetisk, biobaserad diesel.

D3 detta endast innebdr mindre ingrepp i bilarna ar det rimligt att vad som foreslogs
som lagkrav for alla nya bilar, och enligt Grona Bilisters valenkit hade en majoritet av
riksdagsledamoternas stod - dtminstone infors for miljobilarna. For konsumenten
innebar detta ocksa en viktig forsakring mot framtida prishdéjningar och restriktioner for
de fossila drivmedlen.

Tankningskrav
En etanol- eller gasbil som tankas med bensin gor ingen miljonytta - det kan rentav




havdas att den ar samre for klimatet An motsvarande bensin- eller dieselbil, eftersom
den har hogre forbrukning. P4 samma satt gor elbilen och laddhybriden storst nytta
om den laddas med fornybar, miljomarkt el. Laddhybriden bor dartill faktiskt laddas,
och alltsd inte enbart kdras med forbranningsmotorn - det dr inte givet att alla véljer
att gora sig omaket att ladda bilen om det inte finns ndgon uppfoljning att sa sker.

Flera stader, bl.a. Goteborg och Karlstad, begar att bilar ska tankas ratt till minst 70
procent for att fa lokala miljobilsformaner. Det f6ljs upp med stickprov, antingen pa
gatan (koll i tanken) eller per post, dd man t.ex. med kvitton far visa att man gjort ratt
for sig. Nagon omfattande kontrollapparat ar det inte fragan om, 4nda bidrar kravet till
att andelen rattankade bilar bedoms vara langt 6ver gransvardet.

Swedavia (f.d. Luftfartsverket) kraver att taxi som angor flygplatsen ska tanka ratt till,
och Stockholms lans landsting ger en klimatbonus till de dkerier som tankar tillrackligt
hog andel fornybara drivmedel ndr de kor fardtjanst.

Fordonsbeskattning: Bonus-malus

Nuldge: Klimatbaserad fordonsskatt med manga undantag

Fordonsbeskattningen ar idag delvis baserad pa bilens klimatpaverkande utsldpp, men
inte fullt ut, genom en grundavgift for alla bilar, en upprakningsfaktor for dieselbilar och
fem ars skattebefrielse for miljobilar.

Det har tidigare aviserats att beskattningen fullt ut ska baseras pa bilens klimat-
paverkande utslapp, men det har inte genomforts. En sddan forandring skulle ocksa bara
fa marginell betydelse; fordonsskatten ar inte en viktig parameter nar man koper bil
eller valjer formansbil.

Framtid: Infor bonus-malusbeskattning

For att fa en 6kad styrande effekt bor en registreringsskatt eller accis inforas enligt den
franska beskattningsmodellen bonus-malus. Bilar med riktigt laga utsldpp far en kraftig
bonus, de med mycket hoga utslapp far en hog avgift, "malus”.

Systemet har mycket snabbt stillt om den franska nybilsforséljningen i hallbar riktning,
i princip utan kostnad for statskassan - genom att forandringen gick snabbare dn vantat,
minskade intdkterna fran bilarna med hoga utslapp snabbare dn vantat och det blev en
viss kostnad. Nu har systemet justerats sa att det dnyo ar utan kostnad for statskassan.

Bonus-malus-registreringsskatten accepteras av bilindustrin, bl.a. for att de flesta kan ta
igen pa gungorna vad de forlorar pa karusellerna. For svenskt vidkommande, ar det
angelaget att vi for var relativt lilla bilmarknad har regler och system som kadnns igen
fran andra delar av varlden, vilket ar fallet med bonus-malus.

Franska bonus-malusmodellen 2011



Bonus € 5000 | <60 g CO2/km

Bonus € 2000 | Hybrider <135 g CO2/km

Bonus € 800 | 61-90 g CO2/km

Bonus € 400 | 91-110 g CO2/km

Neutral zon 111-150 g CO2/km

Malus € 200 151-155 g CO2/km

Malus € 750 156-190 g CO2/km

Malus €1 600 | 191-240 g CO2/km

Malus € 2 600 | >241 g CO2/km

Den franska modellen har flera fortjanster:

* Mojlighet till snabb justering for att sakerstilla att kostnaderna for statskassan
halls 1aga, samtidigt som forandringstrycket halls uppe. 2011 justeras alla
granser utom "superbonusen” 5 g/km.

* Neutral zon for bilar som bedéms som "okej”, vilket ocksa minskar den
administrativa bordan.

* Tydlig progressivitet; for att de som koper bilar med riktigt hoga utsldapp ska
paverkas, racker inte proportionella hojningar, och de bilar med mycket laga
utslapp kan under en period fa hogre stimulans.

* Tydliga trappsteg: For att kunna kommunicera modellen, duger inte en glidande
skala, modellen med nio trappsteg ar kommunicerbar.

Ndgra forandringar bor dock goras:
* Biodrivmedlens klimatnytta ska raknas in (halverad klimatpaverkan om de alltid
tankas ratt, ratt tankning sker i 70 procent av fallen)
* Teknikval (t.ex. hybridisering) ska inte paverka beskattningen
* Den neutrala zonen bor vara nagot smalare
* Siffrorna ska vara lattare att kommunicera
¢ Samma avgifter ska galla for bonus- som fér malusdelen

Utifran detta kan en svensk modell se ut som foljer:

Bonus 50 000 kr <50 g CO2/km (Supermiljobilspremie)

Bonus 20 000 kr 51-70 g CO2/km

Bonus 10 000 kr 71-90 g CO2/km

Bonus 5 000 kr 91-100 g CO2/km

Neutral zon 101-130 g CO2/km

Malus 5 000 kr 131-160 g CO2/km

Malus 10 000 kr 161-190 g CO2/km

Malus 20 000 kr 191-240 g CO2/km

Malus 50 000 kr >241 g CO02/km

Modellen kan inforas fran 1 januari 2012, eftersom den redan diskuterats lange och
alltsa ar kand for bilindustrin fran den franska marknaden.

Som ett komplement till Bonus-Malus bor regeringen undersoka att 6ka
progressiviteten i fordonsskatten for befintliga fordon. Det gor att man kan bel6na de
som redan valt energieffektiva fordon. Liksom med Bonus-Malus bor biobranslenas
lagre klimatpaverkan raknas in.



Det ar mojligt att inom Bonus-Malus ha med en differentiering utifran antalet siten i
bilen. Bilar med minst sju saten kan ges en utokad grans pa 20 procent pa
miljobilsdefinitionen, och bilar med minst 9 platser kan ges en utékad grans pa 40
procent. Vi ar dock medvetna om att en sddan forandring ocksa gynnar stora fordon
vars tredje sitesrad sallan eller aldrig anvands.

Supermiljobilspremien

En "Supermiljobilspremie” har aviserats av regeringen, preliminart fér perioden 2012-
2014. Exakt hur premien ska utformas ar inte klart, och ansvarig myndighet for att ta
fram ett forslag har begart forlangd utredningstid vilket innebar att ett slutligt férslag
inte tycks komma ens i varpropositionen.

[ olika uttalanden har det emellanat angetts att premien endast ska galla for elbilar,
stundom att den géller alla bilar som klarar utsldppsgransen, med de reduktionsvarden
for biobranslen som svenska myndigheter tagit fram. Det har angetts att premien ska
galla alla konsumentgrupper, respektive att den bara ska vara for privatpersoner.
Premien omfattar preliminart 200 miljoner kronor ur statskassan for aren 2012-2014.

An en gang far bilindustrin reda p4 sina spelregler valdigt sent, och &tskilliga
generalagenter har bestéllt elbilar till den svenska marknaden for 2011 som de inte kan
avsatta eftersom elbilsmarknaden i nuldget helt star still eftersom alla kopare avvaktar
premien. En sddan forsening ar forstas miljomassigt negativ.

Om premien dnda ska inforas, finns det inga sakskal att vanta dnnu ett halvar. Den bor
inforas fran 1 juli 2011. Om det inte ar praktiskt mojligt, gor man som med
miljobilspremien som infordes den 1 januari men med retroaktivt sex manader bakat.
Premien bor galla alla kundgrupper, och alla fordonsslag som klarar utslappsgransen. |
praktiken blir det i nulédget elbilar och laddhybrider.

Genom att premien utformas som en del av bonus-malusmodellen (se ovan) sa far den
inte nagon egentlig kostnad, utan motsvaras av kostnaden for bilar med utslapp pa éver
240 g CO2/km. Da dessa hogutslappsbilar ar fler dn det forvantade antalet bilar med
mycket laga utslapp till och med 2014, blir nettokostnaden for statskassan noll, dock
med sex manaders tidigareldggande av utlaggen. Skulle detta forandras, ingar det i
justeringen av bonus-malusmodellen. Statskassan sparar dirmed 200 miljoner kronor
pa forslaget.

Formansvarde: Status quo, darpa klimatrelatering

Nuldge: Teknikbaserad reduktion med stor osakerhet

Formans- och tjanstebilar dominerar nybilsregistreringen i Sverige, och hur
formansbeskattningen ar utformad har stor betydelse for hur bilmarknaden utvecklas.
Sedan formansvardet nedsattes med 20 procent for etanolbilar och 40 procent for gas-,
hybrid- och elbilar, har dessa fordons andelar av tjanstebilsmarknaden ¢kat kraftigt.
Taket pa 16 000 kronor nedsattning per bil och ar for de med 40 % nedsattning, och



8 000 kronor per ar for de med 20 % nedsattning, haller nere totalkostnaden for
statskassan.

Det dr dock osdkert vad som hdander med nedsattningen efter arets utgang.
budgetpropositionen for ar 2011 anges som en "reformambition” att nedsattningen ska
finnas kvar for gas- och hybridbilarna, medan inget alls anges for etanolbilarna. Fér
laddhybrider och rena elbilar lar nedséattningen pa 40 procent finnas kvar, men det ar av
underordnad betydelse dtminstone i nartid eftersom det inte finns ndgra laddhybrider
pa marknaden.

Den som véljer formansbil gor det normalt sett med en tidshorisont pa tre till fyra ar;
det ar sa lange man planerar att behalla bilen. Darfor ar det mycket allvarligt att vi annu
i mars 2011 inte vet vilka villkor som galler fran januari 2012. Det ar en
huvudanledning till att etanol- och gasbilar ratas till forman for dieselfordon, med
forvarrad klimatpaverkan som foljd.

Dagens reduktion av formansvardet strider mot alla tre av Grona Bilisters principer:

* Den gynnar redan etablerade tekniker utan att sdkerstalla klimatnyttan.

e Den ar inte kostnadsneutral, da de minskade inkomsterna fran de fordon som
gynnas inte motsvaras av 6kade intdkter fran fordon med hoga utslapp.

* Fororenaren betalar inte, da formansbeskattningen i 6vrigt inte baserar sig pa
bilens klimat- och miljopaverkan.

Framtiden: Skingra osdkerheten, forbattra sen

Pa kort sikt r det anda rimligt att dagens reducerade formansvarde for de uppraknade
biltyperna behdlls. Detta for att skapa trygghet for marknaden och inte fa ett an varre
avbrack an vad som redan skett for etanol- och gasbilarna. [ varbudgeten bor regeringen
sla fast att reduktionen for samtliga berérda fordonsslag forlangs till och med ar 2014,
kopplat till leasingavtal och liknande. For att i gorligaste man sakerstélla att det ger en
tydlig miljonytta, bor det dock kombineras med krav pa att bilarna tankas respektive
laddas med férnybara drivmedel till minst 70 procent.

Det har diskuterats om inte formansskattereduktionen kan tas bort dtminstone for
etanolbilarna, detta da de inte har nagon sarskild merkostnad jamfort med motsvarande
bensinbil. Tankesattet ar dock i grunden felaktigt; eventuella merkostnader ska inte
avgora om bilen far nedsatt formansskatt eller inte. Klimatnyttan for etanol- och gasbilar
ar nationellt sett ungefar lika, och skillnaden i formansvarde bor darmed snarare vara
mindre dn idag. Dartill kommer att en ensidig nedsattning av formansvardet for
gasbilarna troligen skulle leda till en mycket hog belastning pa en redan anstrangd
gasdistribution.

[ samband med att formansskattereduktionen forlangs, bor regeringen tillsdtta en
utredning om hur den framtida formansbeskattningen ska utformas, i syfte att lagga
fram ett forslag for beslut 2013. Utgangspunkterna bor vara de tre vi presenterar
tidigare i rapporten.



Branslen och fordon

Annu &r 2005 var mer 4dn 80 procent av de nya personbilarna bensindrivna. Nu har
diesel gatt om bensin som det dominerande drivmedlet for nybilsforsaljningen,
samtidigt som det finns etanol- och gasfordon i praktiskt taget alla storleksklasser, och
elbilarnas genombrott star for dorren. Vi har nu 6ver 1 700 etanolmackar, 125
gasmackar och lika manga laddstéllen for elbilar som det finns viagguttag.

For att denna utveckling ska vara intressant kravs forstds att de drivmedel som nu tagit
marknadsandelar innebar reella fordelar klimat-, miljé- och hdlsomassigt. For diesel ar
det minst sagt tveksamt; den har visserligen en liten klimatférdel gentemot bensin men
har hogre halso- och miljopaverkande utslapp. Utvecklingen framover ar oviss; a ena
sidan tycks vissa bensinbolag nad framgang i sitt lobbyarbete for att sanka skatten pa
annu nagot smutsigare "Europadiesel”, d andra sidan introducerar andra bensinbolag
diesel med en hogre andel fornybar ravara, i form av restprodukter fran svensk
skogsindustri.

Vilken klimatnytta de fornybara drivmedlen ger beror i hog grad pa produktionsmetod
och groda. EU:s fornybarhetsdirektiv (2009/28/EC) anger foljande basvarden:

Groda och produktion Klimatreduktion | Kommentar

Veteetanol med naturgas | 45% Saknas i stort sett i Sverige

som energikalla

Veteetanol med halm 69% Svensk veteetanol for laginblandning anges

som energikalla normalt ha ndgot hogre klimatnytta

Sockerrdrsetanol, 71% Anvands normalt i svensk E85

Rapsdiesel (biodiesel) 45% Anvands normalt som laginblandning i
diesel

Biogas fran kommunalt 80% Star for en stor del av svensk

organiskt avfall biogasproduktion, med stallgddsel som
ravara blir klimatnyttan an storre

Ladda elbilarna grént

En viktig fraga for framtiden ar hur elbilarnas el ska bedémas; .ska elen matas som den
klimatbasta vindkraften, som svensk/nordisk elmix eller som relativt smutsig europeisk
elmix - el handlas pa en gemensam marknad och kan i princip transporteras fritt.

Typ av el kalla Emissioneri CO2 ekv | Kommentar
(8/kWh)
Vindkraftsel 10 Kalla: Elforsk; miljovardering av
Nordisk elmix 58 el.
Europeisk elmix 415

Flera tillverkare och -importorer har marknadsfort sina elbilar med uttryck som
"utslappsfri”, vilket givetvis inte ar en korrekt beskrivning om man inte som
biltillverkare tar ansvar for att bilen laddas med el med minimerad klimat- och
miljopaverkan. I nuldget ser vi endast mycket fa sddana initiativ fran bilhandeln.



[ forsta hand dnskar vi att bilhandeln ser till att elbilarnas el ar miljomarkt, t.ex. genom
att forse elbilen med vindkraftsandelar eller klimatkompensation motsvarande en
normal arlig korstracka. Detta da det stoter pa en rad praktiska problem att av
konsumenten krava att elbilen ska laddas med férnybar el:

— Elbilen laddas inte alltid i hemmet, utan ocksa pa arbetsplatsen och andra stillen

— Manga hushall styr inte sjdlva 6ver sin elleverantor (det véljs t.ex. av hyres- eller
bostadsrattsféreningen)

— Hushallen kan i regel inte sarskilja mellan leverantor av el till elbilen och annan
el; det kan vara orimligt att med krav pa elbilen i praktiken ocksa stalla krav pa
vilken el dammsugaren, tvattmaskinen och sovrumslamporna ska ha.

Dartill kommer att en rad kriterier i t.ex. miljomarkningen av el dr tamligen godtyckligt
satta, t.ex. artalet efter vilket vattenkraft inte langre godkénns. Vi foreslar en 6versyn
hosten 2012; om inte elbilar generellt sett kan anses framforas pa fornybar el, kan ett
"rattladdningskrav” behova inforas.

Oka laginblandningen pa riktigt

Fran den 1 maj 2011 ar det tilldtet att blanda i upp till 10 % etanol i bensin och 7 %
FAME (biodiesel) i diesel, mot dagens niva pa 5 %. Det ar i grunden mycket positivt, da
det snabbt 6kar andelen biodrivmedel och minskar fossila drivmedels klimatpaverkan -
aven om klimatnyttan per liter drivmedel inte ska 6verdrivas; om t.ex. FAME innebar
halverad klimatpaverkan sa betyder 5 % inblandning att dieselns klimatpaverkan
minskar med 2,5 %. BilSweden har klargjort att de allra flesta bilmodeller kan koéras pa
bensin med 10% etanol, och att alla dieselmodeller klarar 7 % FAME.

Regeringen har dock infort en skattekil innebdrande att all iblandning 6ver 6,5 % etanol
respektive 5 % biodiesel beskattas fullt ut. Grona Bilisters sondering med drivmedels-
bolagen visar att inget enda av dem kommer att 6ka ldginblandningen den 1 maj, och att
de inte heller langre fram kommer att 6ka laginblandningen bortom skattekilen.

Nar bensinen fick 10 % etanol i Finland och Tyskland, valde uppemot en tredjedel av
agarna till bensinbilarna att tanka etanolfri 98 oktan. Eftersom den svenska hdjningen
av etanolandelen i praktiken ar mycket lagre (fran 5 % till 6,5 %), sa skulle en sa stor
andel bensinbilister som valjer att tanka etanolfri 98 oktan innebara att forandringen
var miljomassigt negativ. Grona Bilister uppmanar darfor regeringen att ta bort
skattekilen och lata skattebefrielsen gélla fullt ut upp till taket for laginblandningen.



