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Remissvar från Gröna Mobilister gällande 
Förslag till ändring i Transportstyrelsens 
föreskrifter och allmänna råd (TSFS 2017:54) om 
kontrollbesiktning samt följdändringar 

 

Om Gröna Mobilister 
Gröna Mobilister är en ideell förening som verkar för en mobilitet som är anpassad 
till planetens gränser och global rättvisa. Vi vill stärka människors livskvalitet i 
städer och på landsbygd. Gröna Mobilister företräder inget särintresse när det 
gäller fordon, drivmedel eller val av mobilitetslösningar. 

Vi bistår gärna Transportstyrelsen med fler synpunkter i det fortsatta arbetet för 
att uppnå ett fossilfritt, hållbart och säkert transportsystem. 

Avgränsning 
I detta remissvar fokuserar Gröna Mobilister på miljökontrollen av fordonens 
utsläpp av luftföroreningar. Denna avgränsning sker i ljuset av föreningens 
pågående kampanj för en breddad Nollvision 2.0, som inte bara innefattar dem som 
dör eller skadas allvarligt i trafiken, utan också av trafiken, på grund av 
luftföroreningar.1 

Sammanfattning 
Ett av motiven för att ändra föreskrifterna för kontrollbesiktning var att 
Transportstyrelsen och andra aktörer identifierat behov av att skärpa 

 
1 Gröna Mobilister: Nollvision 2.0. Kampanj. https://gronamobilister.se/aktiviteter/nollvision-2-0/ 
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miljökontrollen. Gröna Mobilister ser skärpta kontroller av fordons avgasutsläpp 
som en av flera nödvändiga åtgärder för att uppnå en breddad Nollvision 2.0. 

I en utredning om skärpt miljökontroll identifierade Transportstyrelsen år 2023 tre 
möjliga sätt att förbättra luftkvaliteten: 1) partikelräkning i avgaser från dieselbilar 
med partikelfilter, 2) kontroll av utsläpp av kväveoxider, samt 3) kontroll av 
felindikatorlampa på fler typer av fordon. 

Transportstyrelsen bedömde att den potentiella effekten på luftkvaliteten av skärpt 
avgaskontroll är betydligt större än effekten av utökade kontroller av 
felindikatorlampor. Ändå väljer myndigheten i denna remiss att som enda 
skärpning av miljökontrollen föreslå kontroll av felindikatorlampa i tunga fordon. 

Gröna Mobilister anser att Tranportstyrelsen dessutom bör föreskriva 
partikelräkning i dieselbilar vid besiktningen. Flera medlemsländer i EU har redan 
inlett sådan partikelräkning, däribland Belgien, Nederländerna och Tyskland. 

Bakgrund 

Luftföroreningar från trafiken och deras hälsoeffekter 
I Sverige dör ungefär 1 400 människor per år i förtid på grund av trafikrelaterade 
luftföroreningar. Det är sex gånger fler än dem som dör i trafikolyckor. Den årliga 
samhällsekonomiska kostnaden för luftens negativa hälsoeffekter uppskattades år 
2019 till 168 miljarder kronor.2 

Partiklar och kväveoxider är de luftföroreningar från trafiken som är mest 
hälsofarliga. En stor del av dessa utsläpp härstammar från fordon med defekt eller 
manipulerad avgasrening. 

Enligt en underlagsrapport från IVL Svenska Miljöinstitutet3 till ett 
utredningsuppdrag till Transportstyrelsen4 beräknas manipulerade eller icke 
fungerande partikelfilter i lätta dieselfordon öka den svenska vägtrafikens utsläpp 
av partiklar (PM2.5) med upp till 150 procent år 2020 och med upp till 200 procent 

 
2 IVL Svenska Miljöinstitutet, i samarbete med Umeå Universitet: Quantification of population exposure to NO2, 
PM10 and PM2.5, and estimated health impacts 2019. Rapport B2446, juni 2022. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1691636/FULLTEXT02.pdf 
3 IVL Svenska Miljöinstitutet: Förekomst och utsläppseffekter av manipulering av avgasreningsutrustning. 
Rapport C685, 2021/2022. 
4 Transportstyrelsen: Åtgärder mot manipulering av viss fordonsutrustning – avgasrening och vägmätare. 
Redovisning av regeringsuppdrag TSG 2021–3376, juni 2022. 
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-
rapporter/rapporter/vagtrafik/atgarder-mot-manipulering-av-viss-fordonsutrustning.pdf 

https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1691636/FULLTEXT02.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1691636/FULLTEXT02.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/rapporter/vagtrafik/atgarder-mot-manipulering-av-viss-fordonsutrustning.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/rapporter/vagtrafik/atgarder-mot-manipulering-av-viss-fordonsutrustning.pdf
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år 2030. Den största delen av denna utsläppsökning sker i stadstrafik. 

Ett nytt EU-direktiv införs år 2030 med strängare gränsvärden för partiklar, enligt 
WHO:s riktlinjer. Det kommer att bli svårt för många svenska kommuner att 
uppfylla de nya gränsvärdena, enligt Östra Sveriges Luftvårdsförbund.5 

Fordon med manipulerad eller icke fungerande avgasrening kan idag, enligt IVL, 
öka den svenska vägtrafikens utsläpp av kväveoxider med i värsta fall 14 procent för 
tunga lastbilar och 150 procent för lätta dieselfordon. En prognos för år 2030 visar 
ännu högre siffror. 

Bristande miljökontroll 
Transportstyrelsen och IVL Svenska Miljöinstitutet gör bedömningen att det är 
svårt att identifiera moderna fordon med defekt eller manipulerad avgasrening vid 
besiktningen6 på grund av föråldrade mätmetoder och högt satta gränsvärden. För 
att påvisa defekt partikelfilter krävs partikelräkning vid miljökontrollen, något som 
ännu inte införts i Sverige. 

EU-kommissionen gör samma bedömning och skriver i sina rekommendationer:7 

”De provningsmetoder som föreskrivs i Europaparlamentets och rådets direktiv 
2014/45/EU vad gäller avgasutsläpp från motorfordon, särskilt avseende röktäthetstester 
för kompressionständningsmotorer, är inte anpassade till nyare fordon som är utrustade 
med partikelfilter. Laboratorietester visar att även fordon med defekta eller 
manipulerade dieselpartikelfilter kan klara röktäthetstestet utan att något fel upptäcks.” 

I dessa rekommendationer uppmuntrar EU-kommissionen enskilda 
medlemsländer att införa partikelräkning vid besiktning av dieselbilar med 
partikelfilter, om det görs enligt de riktlinjer som kommissionen specificerar. 
Sådan partikelräkning har redan införts i bland annat Belgien, Nederländerna och 

 
5 Gröna Mobilister: Nollvision 2.0 – vem tar ansvar för dem som dör av passiv bilism? Seminarium under 
Almedalsveckan 2025. https://gronamobilister.se/nyheter/2025/nollvision-2-0-inom-rackhall-ingen-ska-
behova-do-av-luftfororeningar-fran-trafiken/ 
6 Transportstyrelsen: Förutsättningar för skärpt miljökontroll vid fordonsbesiktning som kan förbättra 
luftkvaliteten. Redovisning av regeringsuppdrag TSG 2022–1737, februari 2023. 
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-
rapporter/vag/fordon/besiktning/rapport-regeringsuppdrag-analys-av-forutsattningar-for-skarpt-miljokontroll-
tillganglighetsanpassad.pdf 
7 EU-kommissionen: Kommissionens rekommendation (EU) 2023/688 om mätning av partikelantal vid periodisk 
teknisk inspektion av fordon med kompressionständningsmotor, mars 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0688&qid=1750315575616 

https://gronamobilister.se/nyheter/2025/nollvision-2-0-inom-rackhall-ingen-ska-behova-do-av-luftfororeningar-fran-trafiken/
https://gronamobilister.se/nyheter/2025/nollvision-2-0-inom-rackhall-ingen-ska-behova-do-av-luftfororeningar-fran-trafiken/
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/vag/fordon/besiktning/rapport-regeringsuppdrag-analys-av-forutsattningar-for-skarpt-miljokontroll-tillganglighetsanpassad.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/vag/fordon/besiktning/rapport-regeringsuppdrag-analys-av-forutsattningar-for-skarpt-miljokontroll-tillganglighetsanpassad.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/vag/fordon/besiktning/rapport-regeringsuppdrag-analys-av-forutsattningar-for-skarpt-miljokontroll-tillganglighetsanpassad.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0688&qid=1750315575616
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0688&qid=1750315575616
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Tyskland. 

Bättre miljökontroll kan vara på gång i hela EU 
I ett förslag från EU-kommissionen till nytt besiktningspaket föreslås nya krav och 
metoder för mätning av fordonens utsläpp av kväveoxider och för partikelräkning.8 
Dessa mätningar ska utföras både vid den periodiska besiktningen och vid 
vägkantskontroller. Vid vägkantskontrollerna föreslås att minst 30 procent av 
fordonsflottan ska bli föremål för en så kallad fjärranalys av avgasutsläppen. 

Konsekvenser av skärpt miljökontroll 
I februari 2022 gav regeringen Transportstyrelsen uppdraget att analysera 
förutsättningarna att förbättra luftkvaliteten genom skärpt miljökontroll vid 
besiktning.5 I sin uppdragsredovisning skriver Transportstyrelsen: 

”För att skärpta miljökrav vid kontrollbesiktning ska kunna förbättra luftkvaliteten idag 
och framöver bör kravskärpningarna främst inriktas mot kontroll av kväveoxid- och 
partikelutsläpp från nyare personbilar och lastbilar.” 

Utöver dessa två huvudspår för att minska utsläppen genom skärpt miljökontroll 
identifierar Transportstyrelsen ett tredje: 

”Kravskärpningar av mindre omfattning som i viss grad skulle kunna leda till lägre 
utsläpp är kontroll av felindikator för fler fordonsslag samt kontroll av OBD-kod för 
kontroll av felindikatorlampa.” 

Trots att Transportstyrelsen tonar ned effekten av utökade kontroller av 
felindikationer är detta den enda skärpningen av miljökontrollen i föreliggande 
förslag till ändringar av föreskrifterna. 

I uppdragsredovisningen skriver Transportmyndigheten:  

”Det finns svårigheter i att bedöma behov och effekter av skärpta miljökrav vid 
kontrollbesiktning beroende på bristande kunskapsunderlag.” 

I konsekvensanalysen till föreliggande förslag på föreskrifter kring besiktning 
finns heller ingen analys av kostnader och nyttor hos de tre huvudspåren för att 
förbättra luftkvaliteten som identifierades i uppdragsredovisningen. 

 
8 Regeringskansliet: Remiss av EU-kommissionens förslag till revidering av det s.k. besiktningspaketet, maj 

2025. https://www.regeringen.se/remisser/2025/05/remiss-av-eu-kommissionens-forslag-till-revidering-av-
det-s.k.-besiktningspaketet; Gröna Mobilister: Svar på ovanstående remiss, augusti 2025. 
https://gronamobilister.se/remissvar/2025/eu-kommissionens-forslag-till-revidering-av-besiktningspaketet/ 

https://www.regeringen.se/remisser/2025/05/remiss-av-eu-kommissionens-forslag-till-revidering-av-det-s.k.-besiktningspaketet
https://www.regeringen.se/remisser/2025/05/remiss-av-eu-kommissionens-forslag-till-revidering-av-det-s.k.-besiktningspaketet
https://gronamobilister.se/remissvar/2025/eu-kommissionens-forslag-till-revidering-av-besiktningspaketet/
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I den allmänna debatten har Transportstyrelsen däremot motiverat avsaknad av 
förslag till partikelräkning med höga kostnader för ägarna till de dieselbilar som 
kommer att underkännas på grund av sina hälsoskadliga avgaser.9 Underförstått 
anser myndigheten därmed att den förbättrade luftkvaliteten inte motiverar denna 
kostnad.  

I EU-kommissionens förslag till reviderat besiktningspaket finns en något bättre 
konsekvensanalys än i Transportstyrelsens förslag till ändrade föreskrifter.10 Enligt 
kommissionen uppskattas det nya besiktningspaket minska utsläppen av 
kväveoxider med 21 procent och utsläppen av små partiklar (PM2.5) med 19 procent 
i EU som helhet. Konsekvensanalysen innehåller ingen beräkning av hur många 
dödsfall eller allvarligt skadade av luftföroreningar som undviks till följd av 
förslagen. Däremot görs en ekonomisk bedömning att den förbättrade 
luftkvaliteten kommer att medföra en besparing på 76 miljarder Euro under 
perioden 2026–2050.  

Gröna Mobilisters synpunkter 
1. Det verkar ännu inte finnas konsekvensanalyser som kvantifierar effekterna 

på folkhälsan av enskilda åtgärder för att minska fordonens utsläpp. De 
generella analyser2 som visar att sju gånger fler dör i förtid på grund av 
trafikrelaterade luftföroreningar än i trafikolyckor, och de 
samhällsekonomiska analyser som visar att kostnaderna som 
luftföroreningar för med sig är enorma, gör det dock uppenbart att den 
potentiella nyttan av att reducera luftföroreningarna så mycket det bara går 
är mycket stor. 

2. Av detta skäl menar Gröna Mobilister att Sverige så snart som möjligt bör 
införa krav på partikelräkning vid besiktningen av dieselfordon med 
partikelfilter. Flera medlemsländer i EU har redan inlett sådan 
partikelräkning, däribland Belgien, Nederländerna och Tyskland. 

3. Transportstyrelsen verkar i den allmänna debatten8 mena att den extra 
kostnad detta för med sig för ägarna till de dieselbilar som därmed kommer 
att underkännas inte motiveras av den förbättrade folkhälsa som följer av 
lägre partikelutsläpp. Med tanke på de mycket stora generella hälsovinsterna 

 
9 Petra Wermström, Transportstyrelsen: Med samma krav som i Belgien skulle hundratusentals bilar 
underkännas, DN Debatt, juni 2025. https://www.dn.se/debatt/med-samma-krav-som-i-belgien-skulle-
hundratusentals-bilar-underkannas/ 
10 EU-kommissionen: Impact Assessment Report on the revision of the Directives of the Roadworthiness 
package, SWD(2025) 96, April 2025. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2025:96:FIN 

https://www.dn.se/debatt/med-samma-krav-som-i-belgien-skulle-hundratusentals-bilar-underkannas/
https://www.dn.se/debatt/med-samma-krav-som-i-belgien-skulle-hundratusentals-bilar-underkannas/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2025:96:FIN
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av minskande utsläpp enligt synpunkt 1, så ligger dock bevisbördan på 
Transportstyrelsen: för att kunna motivera avsaknad av förslag på 
partikelräkning måste den presentera en kvantitativ analys som troliggör att 
kostnaderna för fordonsägarna inte är motiverade ur folkhälsosynpunkt. 

4. Transportstyrelsen är motsägelsefull i den allmänna debatten: om 
myndigheten anser att kostnaden för dieselbilsägare är ett skäl att avstå 
partikelräkning i Sverige idag är det också ett skäl att avstå från det i hela EU 
i morgon. Ändå deklarerar Transportstyrelsen att de stöder krav på 
partikelräkning i förhandlingarna om EU:s reviderade besiktningspaket.8 
Detta innebär att myndigheten anser att nyttan överstiger kostnaden. Då bör 
partikelräkning vid besiktning införas snarast möjligt i Sverige, enligt de 
tydliga anvisningar från EU som redan finns.6 

5. Både Transportstyrelsen och EU-kommissionen brister i sin 
konsekvensanalys när det gäller beräkningar av hur många dödsfall och 
allvarliga skador som kan undvikas som en följd av utökad kontroll av 
fordons avgasutsläpp. Behovet att ta fram och kommunicera väl 
underbyggda effektsamband identifierades under Gröna Mobilisters 
Almedalsseminarium om Nollvision 2.o i juni 2025 som avgörande för att på 
allvar föra upp arbetet för att minska de trafikrelaterade luftföroreningarnas 
skadeverkningar på den politiska dagordningen.5 

6. Att skärpa kontrollen av fordonens avgaser bör ses som en del i ett bredare 
arbete för att minska antalet förtida dödsfall och allvarligt skadade i 
trafikrelaterade luftföroreningar. Andra åtgärder med samma syfte 
innefattar skärpta krav på avgasrening i nya fordon, fortsatt elektrifiering, 
styrmedel som gynnar lättare bilar vars däck och bromsar river upp färre 
partiklar, minskad användning av dubbdäck, bättre dammbindning, fler 
miljözoner och minskad bilism i städer. Ett sådant helhetstänkande blir 
naturligt om riksdagen tar beslut om en breddad Nollvision 2.o. Denna 
övergripande vision skulle göra det lättare att motivera enskilda åtgärder, 
som obligatorisk partikelräkning vid besiktning, och skulle göra det lättare 
att acceptera de kostnader som dessa åtgärder eventuellt för med sig. 

 

För Gröna Mobilister 

Jesper Johansson, ordförande 
Per Östborn, tf generalsekreterare 


