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Remissvar fran Grona Mobilister gdllande

Forslag till éndring i Transportstyrelsens
foreskrifter och aliménna rad (TSFS 2017:54) om
kontrollbesiktning samt foljdéndringar

Om Gréna Mobilister

Grona Mobilister dr en ideell forening som verkar for en mobilitet som dar anpassad
till planetens granser och global rattvisa. Vi vill starka mdnniskors livskvalitet i
stader och pa landsbygd. Grona Mobilister foretrader inget sdrintresse nar det
gdller fordon, drivimedel eller val av mobilitetslosningar.

Vi bistdr garna Transportstyrelsen med fler synpunkter i det fortsatta arbetet for
att uppna ett fossilfritt, hallbart och sikert transportsystem.

Avgrénsning

I detta remissvar fokuserar Grona Mobilister pa miljokontrollen av fordonens
utslapp av luftféroreningar. Denna avgransning sker i ljuset av foreningens
pagaende kampanj for en breddad Nollvision 2.0, som inte bara innefattar dem som
dor eller skadas allvarligt i trafiken, utan ocksa av trafiken, pa grund av
luftfororeningar.!

Sammanfattning

Ett av motiven for att dndra foreskrifterna for kontrollbesiktning var att
Transportstyrelsen och andra aktorer identifierat behov av att skarpa

L Gréna Mobilister: Nollvision 2.0. Kampanj. https://gronamobilister.se/aktiviteter/nollvision-2-0/
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miljokontrollen. Grona Mobilister ser skarpta kontroller av fordons avgasutslapp
som en av flera nodvandiga atgarder for att uppna en breddad Nollvision 2.o.

I en utredning om skdrpt miljékontroll identifierade Transportstyrelsen ar 2023 tre
mojliga satt att forbattra luftkvaliteten: 1) partikelrdkning i avgaser fran dieselbilar
med partikelfilter, 2) kontroll av utslapp av kvaveoxider, samt 3) kontroll av
felindikatorlampa pa fler typer av fordon.

Transportstyrelsen bedémde att den potentiella effekten pa luftkvaliteten av skarpt
avgaskontroll dr betydligt storre dn effekten av utékade kontroller av
felindikatorlampor. Anda viljer myndigheten i denna remiss att som enda
skarpning av miljokontrollen féresld kontroll av felindikatorlampa i tunga fordon.

Grona Mobilister anser att Tranportstyrelsen dessutom bor foreskriva
partikelrdkning i dieselbilar vid besiktningen. Flera medlemsldnder i EU har redan
inlett sddan partikelrakning, ddribland Belgien, Nederlanderna och Tyskland.

Bakgrund

Luftféroreningar fran trafiken och deras hilsoeffekter

I Sverige dor ungefdr 1 400 manniskor per ar i fortid pa grund av trafikrelaterade
luftféroreningar. Det dr sex ganger fler an dem som dor i trafikolyckor. Den arliga
samhallsekonomiska kostnaden for luftens negativa halsoeffekter uppskattades ar
2019 till 168 miljarder kronor.?

Partiklar och kvaveoxider ar de luftféroreningar fran trafiken som ar mest
halsofarliga. En stor del av dessa utslapp hdarstammar fran fordon med defekt eller
manipulerad avgasrening.

Enligt en underlagsrapport fran IVL Svenska Miljoinstitutet till ett
utredningsuppdrag till Transportstyrelsen* beraknas manipulerade eller icke
fungerande partikelfilter i 1dtta dieselfordon 6ka den svenska vagtrafikens utslapp
av partiklar (PM2.5) med upp till 150 procent ar 2020 och med upp till 200 procent

2 |VL Svenska Miljdinstitutet, i samarbete med Umea& Universitet: Quantification of population exposure to NO2,
PM10 and PM2.5, and estimated health impacts 2019. Rapport B2446, juni 2022. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1691636/FULLTEXT02.pdf

3 VL Svenska Miljdinstitutet: Férekomst och utsldppseffekter av manipulering av avgasreningsutrustning.
Rapport C685, 2021/2022.

4 Transportstyrelsen: Atgdrder mot manipulering av viss fordonsutrustning — avgasrening och vigmétare.
Redovisning av regeringsuppdrag TSG 2021-3376, juni 2022.
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-
rapporter/rapporter/vagtrafik/atgarder-mot-manipulering-av-viss-fordonsutrustning.pdf
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ar 2030. Den storsta delen av denna utsldppsokning sker i stadstrafik.

Ett nytt EU-direktiv infors ar 2030 med strangare gransvarden for partiklar, enligt
WHO:s riktlinjer. Det kommer att bli svart for manga svenska kommuner att
uppfylla de nya griansvirdena, enligt Ostra Sveriges Luftvardsférbund.’

Fordon med manipulerad eller icke fungerande avgasrening kan idag, enligt IVL,
oka den svenska vagtrafikens utslapp av kvdaveoxider med i varsta fall 14 procent for
tunga lastbilar och 150 procent for litta dieselfordon. En prognos for ar 2030 visar
annu hogre siffror.

Bristande miljokontroll

Transportstyrelsen och IVL Svenska Miljoinstitutet gor bedomningen att det ar
svart att identifiera moderna fordon med defekt eller manipulerad avgasrening vid
besiktningen® pa grund av féraldrade matmetoder och hogt satta gransvarden. For
att pavisa defekt partikelfilter krdvs partikelrdkning vid miljokontrollen, nagot som
annu inte inforts i Sverige.

EU-kommissionen gor samma bedomning och skriver i sina rekommendationer:?

”De provningsmetoder som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/45/EU vad gdller avgasutsldpp fran motorfordon, sdrskilt avseende roktdthetstester
for kompressionstdndningsmotorer, dr inte anpassade till nyare fordon som dr utrustade
med partikelfilter. Laboratorietester visar att dven fordon med defekta eller
manipulerade dieselpartikelfilter kan klara réktdthetstestet utan att ndgot fel upptdcks.”

I dessa rekommendationer uppmuntrar EU-kommissionen enskilda
medlemslander att infora partikelrdkning vid besiktning av dieselbilar med
partikelfilter, om det gors enligt de riktlinjer som kommissionen specificerar.
Sadan partikelrakning har redan inférts i bland annat Belgien, Nederldnderna och

5> Gréna Mobilister: Nollvision 2.0 — vem tar ansvar fér dem som dér av passiv bilism? Seminarium under
Almedalsveckan 2025. https://gronamobilister.se/nyheter/2025/nollvision-2-0-inom-rackhall-ingen-ska-
behova-do-av-luftfororeningar-fran-trafiken/

 Transportstyrelsen: Férutséttningar fér skirpt miljékontroll vid fordonsbesiktning som kan férbéttra
luftkvaliteten. Redovisning av regeringsuppdrag TSG 2022-1737, februari 2023.
https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-
rapporter/vag/fordon/besiktning/rapport-regeringsuppdrag-analys-av-forutsattningar-for-skarpt-miljokontroll-
tillganglighetsanpassad.pdf

7 EU-kommissionen: Kommissionens rekommendation (EU) 2023/688 om mditning av partikelantal vid periodisk
teknisk inspektion av fordon med kompressionstdndningsmotor, mars 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H0688&qid=1750315575616
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Tyskland.

Bittre miljokontroll kan vara pa gang i hela EU

I ett forslag fran EU-kommissionen till nytt besiktningspaket foreslas nya krav och
metoder for madtning av fordonens utslapp av kvaveoxider och for partikelrdkning.®
Dessa matningar ska utféras bade vid den periodiska besiktningen och vid
vagkantskontroller. Vid vagkantskontrollerna foreslas att minst 30 procent av
fordonsflottan ska bli foremal for en sa kallad fjarranalys av avgasutsldppen.

Konsekvenser av skirpt miljékontroll

I februari 2022 gav regeringen Transportstyrelsen uppdraget att analysera
forutsattningarna att forbattra luftkvaliteten genom skarpt miljokontroll vid
besiktning.> I sin uppdragsredovisning skriver Transportstyrelsen:

YFor att skdrpta miljokrav vid kontrollbesiktning ska kunna férbdittra luftkvaliteten idag
och framover bor kravskdrpningarna frdmst inriktas mot kontroll av kvaveoxid- och
partikelutsldpp frdn nyare personbilar och lastbilar.”

Utover dessa tva huvudspar for att minska utslappen genom skarpt miljokontroll
identifierar Transportstyrelsen ett tredje:

”Kravskdrpningar av mindre omfattning som i viss grad skulle kunna leda till ldgre
utsldpp dr kontroll av felindikator for fler fordonsslag samt kontroll av OBD-kod for
kontroll av felindikatorlampa.”

Trots att Transportstyrelsen tonar ned effekten av utékade kontroller av
felindikationer dar detta den enda skdrpningen av miljokontrollen i féreliggande
forslag till andringar av foreskrifterna.

I uppdragsredovisningen skriver Transportmyndigheten:

”Det finns svdrigheter i att bedéma behov och effekter av skdrpta miljékrav vid
kontrollbesiktning beroende pd bristande kunskapsunderlag.”

I konsekvensanalysen till féreliggande forslag pa foreskrifter kring besiktning
finns heller ingen analys av kostnader och nyttor hos de tre huvudsparen for att
forbattra luftkvaliteten som identifierades i uppdragsredovisningen.

8 Regeringskansliet: Remiss av EU-kommissionens férslag till revidering av det s.k. besiktningspaketet, maj
2025. https://www.regeringen.se/remisser/2025/05/remiss-av-eu-kommissionens-forslag-till-revidering-av-
det-s.k.-besiktningspaketet; Grona Mobilister: Svar pa ovanstaende remiss, augusti 2025.
https://gronamobilister.se/remissvar/2025/eu-kommissionens-forslag-till-revidering-av-besiktningspaketet/
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I den allmdnna debatten har Transportstyrelsen daremot motiverat avsaknad av
forslag till partikelrakning med hoga kostnader for dgarna till de dieselbilar som
kommer att underkannas pa grund av sina hdlsoskadliga avgaser.® Underforstatt
anser myndigheten darmed att den férbattrade luftkvaliteten inte motiverar denna
kostnad.

I EU-kommissionens forslag till reviderat besiktningspaket finns en nagot béttre
konsekvensanalys dn i Transportstyrelsens forslag till andrade foreskrifter.® Enligt
kommissionen uppskattas det nya besiktningspaket minska utslappen av
kvaveoxider med 21 procent och utsldppen av sma partiklar (PM2.5) med 19 procent
i EU som helhet. Konsekvensanalysen innehaller ingen berdkning av hur manga
dodsfall eller allvarligt skadade av luftféroreningar som undviks till f6ljd av
forslagen. Daremot gors en ekonomisk bedomning att den forbattrade
luftkvaliteten kommer att medféra en besparing pa 76 miljarder Euro under
perioden 2026—2050.

Grona Mobilisters synpunkter

1. Det verkar annu inte finnas konsekvensanalyser som kvantifierar effekterna
pa folkhdlsan av enskilda dtgarder for att minska fordonens utslapp. De
generella analyser? som visar att sju ganger fler dor i fortid pa grund av
trafikrelaterade luftfororeningar dn i trafikolyckor, och de
samhallsekonomiska analyser som visar att kostnaderna som
luftfororeningar f6r med sig dr enorma, gor det dock uppenbart att den
potentiella nyttan av att reducera luftféroreningarna sa mycket det bara gar
ar mycket stor.

2. Av detta skdl menar Gréna Mobilister att Sverige sa snart som mojligt bor
infora krav pa partikelrdkning vid besiktningen av dieselfordon med
partikelfilter. Flera medlemsldnder i EU har redan inlett sddan
partikelrakning, daribland Belgien, Nederlanderna och Tyskland.

3. Transportstyrelsen verkar i den allmdnna debatten® mena att den extra
kostnad detta for med sig for dgarna till de dieselbilar som darmed kommer
att underkdannas inte motiveras av den forbattrade folkhdlsa som foljer av
lagre partikelutslapp. Med tanke pa de mycket stora generella hdlsovinsterna

9 Petra Wermstrdm, Transportstyrelsen: Med samma krav som i Belgien skulle hundratusentals bilar
underkdnnas, DN Debatt, juni 2025. https://www.dn.se/debatt/med-samma-krav-som-i-belgien-skulle-
hundratusentals-bilar-underkannas/

10 EU-kommissionen: Impact Assessment Report on the revision of the Directives of the Roadworthiness
package, SWD(2025) 96, April 2025. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2025:96:FIN
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av minskande utsldpp enligt synpunkt 1, sa ligger dock bevisbérdan pa
Transportstyrelsen: for att kunna motivera avsaknad av forslag pa
partikelrdkning maste den presentera en kvantitativ analys som troliggor att
kostnaderna for fordonsdgarna inte ar motiverade ur folkhdlsosynpunkt.

Transportstyrelsen dar motsdgelsefull i den allmdnna debatten: om
myndigheten anser att kostnaden for dieselbilsdgare dr ett skal att avstd
partikelrdkning i Sverige idag dr det ocksa ett skdl att avsta fran det i hela EU
i morgon. Anda deklarerar Transportstyrelsen att de stoder krav pa
partikelrdkning i forhandlingarna om EU:s reviderade besiktningspaket.®
Detta innebdr att myndigheten anser att nyttan 6verstiger kostnaden. Da bor
partikelrakning vid besiktning inforas snarast mojligt i Sverige, enligt de
tydliga anvisningar fran EU som redan finns.®

Bade Transportstyrelsen och EU-kommissionen brister i sin
konsekvensanalys ndr det galler berdakningar av hur manga dédsfall och
allvarliga skador som kan undvikas som en f6ljd av utdkad kontroll av
fordons avgasutslapp. Behovet att ta fram och kommunicera val
underbyggda effektsamband identifierades under Grona Mobilisters
Almedalsseminarium om Nollvision 2.0 i juni 2025 som avgorande for att pa
allvar fora upp arbetet for att minska de trafikrelaterade luftféroreningarnas
skadeverkningar pd den politiska dagordningen.s

Att skdrpa kontrollen av fordonens avgaser bor ses som en del i ett bredare
arbete for att minska antalet fortida dodsfall och allvarligt skadade i
trafikrelaterade luftfororeningar. Andra atgarder med samma syfte
innefattar skdrpta krav pa avgasrening i nya fordon, fortsatt elektrifiering,
styrmedel som gynnar lattare bilar vars dack och bromsar river upp farre
partiklar, minskad anvandning av dubbdack, battre dammbindning, fler
miljézoner och minskad bilism i stader. Ett sddant helhetstdnkande blir
naturligt om riksdagen tar beslut om en breddad Nollvision 2.0. Denna
overgripande vision skulle gora det lattare att motivera enskilda atgarder,
som obligatorisk partikelrdkning vid besiktning, och skulle gora det ldttare
att acceptera de kostnader som dessa atgarder eventuellt f6r med sig.

For Grona Mobilister

Jesper Johansson, ordférande
Per Ostborn, tf generalsekreterare
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